Uchwała Nr XXXVI/326/10

Rady Gminy Wręczyca Wielka 

z dnia 27 kwietnia 2010 r.

w sprawie przyjęcia „Programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną w gminie Wręczyca Wielka na lata 2010 - 2017”

      Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm.) oraz art. 17 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia               12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362)

Rada Gminy Wręczyca Wielka 

uchwala:

§ 1

Przyjmuje się „Program profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną w gminie Wręczyca Wielka na lata 2010 - 2017” w brzmieniu załącznika do niniejszej uchwały.
§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wręczyca Wielka.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                   Przewodniczący Rady Gminy

                                                                           /Marek Prubant/
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I. WSTĘP

         W każdym społeczeństwie, niezależnie od ustroju ekonomiczno – społecznego i kulturowego, rodzina jest tą komórką społeczną, która ma szczególne znaczenie dla społeczeństwa oraz rozwoju i wychowania nowej generacji. 

     Rodzina stanowi pierwszą i podstawową grupę, w której dziecko rozwija się fizycznie i psychicznie. W rodzinie tworzone są określone normy, regulujące zachowanie jej członków, oraz role i pozycje wytwarzające wzajemne oczekiwania i wymagania. 

     Od zaspokojenia podstawowych potrzeb dziecka zależy jego prawidłowy rozwój. Aby zaś całokształt potrzeb rozwojowych dziecka był zaspokojony, konieczna jest prawidłowa struktura rodziny i właściwa atmosfera w niej panująca. 

     Rodzina pojmowana jako środowisko wychowawcze, w sposób zamierzony i nie zamierzony, zracjonalizowany i spontaniczny oddziałuje na osobowość dziecka, wytycza i utrwala określony zestaw wartości. Jest ona najlepszym przekaźnikiem podstawowych norm, wzorów, kultury, zwłaszcza we wcześniejszym okresie życia jednostki. 

         Wpływ rodziny na ogólny rozwój intelektualny, uczuciowy i fizyczny dziecka jest olbrzymi. W rodzinie dziecko zaspakaja ważne potrzeby biologiczne, a rodzice zobowiązani są do zapewnienia dziecku godziwych warunków mieszkaniowych, materialnych, edukacyjnych i kulturalnych. Jednym z najważniejszych obowiązków rodziców jest dbanie o zdrowie dziecka, o regularne i odpowiednio kaloryczne odżywianie, o zapewnienia dziecku potrzebnego wypoczynku . Do rodziców należy też troska o należyte wypełnianie przez dziecko obowiązków szkolnych, rozwijanie jego zainteresowań, zapewnienie mu potrzebnych przyborów i pomocy szkolnych.

   W obecnych warunkach społeczno – gospodarczych rodzina ulega daleko idącym przekształceniom, zmieniają się jej podstawy społeczno – ekonomiczne, zmienia się treść życia rodzinnego, jej funkcja oraz struktura społeczna.

    Współczesna rodzina napotyka wiele trudności w wypełnianiu swoich funkcji. Szybkie zmiany społeczne w znacznym stopniu determinują życie wielu rodzin. Zachodzące przemiany wywierają bezpośredni i pośredni wpływ na organizowanie procesu wychowania w rodzinie. Mają one swe źródła zarówno w zjawiskach makrospołecznych (ubożenie społeczeństwa, bezrobocie, brak mieszkań, zmiany w sferze obyczajowości), jak i dokonujących się w obrębie samej rodziny (zmiany w strukturze rodziny, rozbicie więzi emocjonalno – społecznej, postawy rodzicielskie, niewydolność wychowawcza, patologie). 

Czynniki, które wpływają na dysfunkcyjność rodzin, można podzielić na:

· społeczno – demograficzne,

· społeczno – ekonomiczne,

· dysfunkcje i patologie w rodzinie.

            Procesy przemian demograficznych i społeczno – ekonomicznych wpłynęły na kształtowanie się modeli rodziny i życia rodzinnego, prowadząc do znaczących zmian składu i struktury rodziny. Obserwuje się zmiany na etapie formowania się i rozwoju rodziny. Między innymi decyzje o zawieraniu związków małżeńskich podejmowane są przez relatywnie starsze osoby. Odkładanie decyzji matrymonialnych wynika między innymi z wydłużającego się okresu pobierania nauki przez młodzież, bezrobocia młodych osób, a także chęci osiągnięcia dobrej pozycji zawodowej, zrobienia kariery. Konsekwencją podwyższania się wieku osób zawierających związki małżeńskie, jest obniżenie wskaźnika urodzeń dzieci. 

Zjawiskiem o nasilającym się trendzie jest natomiast wzrost liczby dzieci urodzonych w związkach pozamałżeńskich. Znacząca część urodzeń przypada na nastoletnie matki. Najczęściej są one  następstwem niezamierzonych poczęć, spowodowanych przedwczesnym podejmowaniem współżycia seksualnego oraz niskim poziomem wiedzy seksualnej wśród młodzieży. 

           Niepokojącym zjawiskiem jest też częsty rozpad rodziny. Jest to następstwo zwiększania się liczby rozwodów, a także śmierci jednego z współmałżonków. 

Rozpad rodziny jest w każdym przypadku sytuacją bardzo trudną dla dziecka, często rzutuje na dalsze jego losy, osobowość, powoduje też trudności wychowawcze. 

            Obok wyżej wymienionych czynników na funkcjonowanie i warunki życia w rodzinie mają wpływ czynniki społeczno – ekonomiczne.

Praca zawodowa stanowi jeden z najbardziej istotnych elementów życia rodzinnego, determinujących postawy i zachowania dorosłych. W sposób pośredni oddziałuje ona również na postawy i zachowania dzieci w rodzinie, kształtując ich system wartości, ocen, wpływa na kontakty z rówieśnikami. 

         Szczególnie ujemny wpływ na funkcjonowanie rodziny ma bezrobocie, którego skutki ekonomiczne dotykają całą rodzinę. Wyraża się to stopniowym ograniczeniem konsumpcji, rezygnacją z wielu życiowych aspiracji, w tym także materialnych oraz eliminacją potrzeb wyższego rzędu. Długotrwałe bezrobocie rodzi poczucie bezsilności, niepewności oraz wpływa negatywnie na związki uczuciowe w całej rodzinie. Powoduje szybką degradację ekonomiczną, potęguje biedę i rozszerza sferę ubóstwa. W wielu przypadkach bezrobocie stanowi czynnik konfliktogenny. W rodzinie wzrasta częstotliwość konfliktów a napięte stosunki między rodzicami wpływają na atmosferę domową. Dochodzi do konfliktów pomiędzy rodzicami a dziećmi. Słabnie autorytet niepracujących rodziców. Zagrożone jest prawidłowe wypełnianie funkcji socjalizacyjnej   i  opiekuńczo – wychowawczej. Rodzice ze względów finansowych nie są w stanie zabezpieczyć podstawowych potrzeb dziecka. 

         Część rodzin w poszukiwaniu źródeł dochodu wyjeżdża do pracy za granicę. Przykładem tego zjawiska jest wzrastająca ilość dzieci pozostająca pod opieką jednego rodzica oraz pozostawianie dzieci pod opieką krewnych. Konsekwencją rozłąki z rodziną jest często jej rozpad, zakłócenia w wypełnianiu ról i zadań, zwłaszcza w wychowaniu dzieci, prowadzące do zachwiania więzi emocjonalnych między rodzicami i dziećmi.

Badania z różnych dziedzin nauki: demografii, socjologii, psychologii, statystyki, prawa i innych pokazują, że migracja zmienia osoby wyjeżdżające oraz ich współmałżonków i dzieci – czyli cały system rodzinny. Skutki emigracji najdotkliwiej odczuwają dzieci, przeżywając brak rodziców. Powstają konflikty, dzieci reagują nieposłuszeństwem buntem, agresją, brakiem dyscypliny, wagarowaniem. Oddalenie się od siebie małżonków powoduje zakłócenia w relacjach rodzinnych, utrudnia rozwiązywanie problemów i załatwianie codziennych spraw związanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego. Czasowe polepszenie sytuacji materialnej rodziny, prezenty  od migrujących rodziców,  nie zastąpią w życiu dziecka codziennej obecności ojca lub matki.

          Do czynników najbardziej dezorganizujących życie rodzinne należy alkoholizm, narkomania,  i przemoc w rodzinie. 

     Dzieci, które wychowują się w rodzinach nadużywających alkoholu, żyją z poczuciem zagrożenia, bywają często ofiarami przemocy psychicznej i fizycznej, a nieraz stają się również ofiarami nadużyć seksualnych. Wiele dzieci stara się utrzymać w tajemnicy picie rodziców, wstydzą się, mają poczucie, że są gorsze, ale starają się chronić dobre imię rodziny. Często ukrywają i tłumią swoje uczucia, czują się osamotnione, wcześnie uczą się, że nie mogą polegać na swoim rodzicu i przestają ufać innym ludziom. Zdarza się, że również sięgają po alkohol idąc za przykładem dorosłych, manifestując w ten sposób swoją niezależność i wyrażając bunt wobec dorosłych. 

         Przemoc wewnątrz rodzinna jest jedną z trudniej rozpoznawalnych patologii życia rodzinnego. Dokonywana jest właściwie poza kontrolą społeczną, na jaw wychodzi dopiero w przypadkach skrajnych, kiedy dochodzi do zagrożenia życia osoby doznającej przemocy, kiedy nasilają się problemy wychowawcze z dzieckiem. Przemoc nie tylko jest problemem osoby stosującej przemoc i osoby doznającej przemocy. Jej skutki odbijają się negatywnie na wszystkich uczestnikach rodzinnego dramatu. Dochodzi do licznych niekorzystnych zmian w zakresie kształtowania się emocji i utrwalania nieakceptowanych form zachowania. Obserwowalne skutki emocjonalne u osób doznających przemocy zależą od charakteru przemocy, cech osobowości dziecka, jak i reakcji otoczenia. 

           Dysfunkcje i patologie w rodzinie należą do najczęstszych przyczyn niedostosowania społecznego dzieci. Zaburzona w swych funkcjach rodzina nie potrafi właściwie wypełnić swej roli  wobec dziecka. Dziecko, które wychowuje się w rodzinie problemowej nie tylko nie ma odpowiednich warunków do życia i rozwoju, ale podlega także procesowi demoralizacji.

           Zdaniem Z. Tyszki „czasy współczesne nie są sielanką dla rodzin. Rodzina współczesna znajduje się pod naporem wielu czynników zewnętrznych, które wpływają na jej gwałtowne, wielorakie przemiany. Jedne z nich wywierają wpływ pozytywny i polepszają jej warunki życia (postęp techniczny, osiągnięcia medycyny), inne zaś powodują degradację i dezorganizację: naruszają podstawowe normy rodzinne regulujące funkcjonowanie rodziny i jej członków w samej rodzinie i poza rodziną.”

            Zadaniem władz lokalnych jest zapobieganie powyższym problemom poprzez tworzenie systemu wspomagającego rodzinę i dzieci, w taki sposób, aby rodzina była w stanie samodzielnie zmierzyć się ze swoimi problemami. 

      Ochrona prawna rodziny jest jedną z podstawowych zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji, państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.

W myśl art.72 ust. 1 i 2 Konstytucji organy władzy publicznej zobowiązane są do ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy władz publicznych. 

         Konsekwentnie ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej nakłada na samorządy gminne obowiązek wykonywania zadań związanych z tworzeniem gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną. W tym celu zgodnie z art.17 ust.1 pkt 13 ustawy o pomocy społecznej opracowany został niniejszy systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną w gminie Wręczyca Wielka, którego celem jest wzmocnienie pozycji dziecka i rodziny na terenie gminy. 

II. Charakterystyka problemów społecznych występujących w gminie Wręczyca Wielka

      Gmina Wręczyca Wielka położona jest na terenie powiatu kłobuckiego w województwie śląskim. Zajmuje powierzchnię 148 km² i liczy 17.460 mieszkańców. 

Tabela 1. Liczba osób zamieszkujących gminę Wręczyca Wielka w latach 2007 – 2009

	Rok
	Liczba mieszkańców

ogółem
	Liczba kobiet
	Liczba mężczyzn

	2007
	17.355
	8807
	8548

	2008
	17.407
	8823
	8584

	2009
	17.460
	8845
	8615


                             Źródło: Urząd Gminy Wręczyca Wielka – ewidencja ludności

              Wyżej wymienione dane wskazują,  że ilość mieszkańców gminy  systematycznie  wzrasta.

Z danych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku wynika, że w gminie Wręczyca Wielka zamieszkiwało 4.800 rodzin, w tym 3.630 rodzin z dziećmi do 24 roku życia. W strukturach rodzin przeważają jednorodzinne gospodarstwa domowe. 

            Według danych z Referatu Ewidencji Ludności Urzędu Gminy we Wręczycy Wielkiej na dzień 31 grudnia 2009r. w gminie zamieszkiwało 1335 dzieci do lat 7 (tj. 7,64 %   mieszkańców) i 2454 dzieci i młodzieży do lat 18 (tj. 14,05 % mieszkańców). 

Na terenie gminy funkcjonuje 12 placówek oświatowych:

· 4 przedszkola

· 8 szkół podstawowych

· 3 gimnazja

Tabela 2. Liczba uczniów w placówkach oświatowych na terenie gminy Wręczyca Wielka

	Placówka
	Liczba dzieci uczęszczających do placówki



	
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010

	Przedszkole Wręczyca Wielka  Oddział w Grodzisku
	95

13
	95

9
	95

11

	Przedszkole Truskolasy 

 Oddział w Pile 

Oddział w  Hutce
	90

21

17
	80

25

16
	84

18

16

	Przedszkole w Węglowicach
	73
	74
	73

	Przedszkole w Kalei
	51
	54
	55

	Oddziały Przedszkolne w Szkołach w tym:
	
	
	

	- Kuleje
	37
	32
	27

	- Borowe
	17
	19
	14

	- Bieżeń
	21
	26
	25

	Razem Przedszkola
	435
	429
	415

	Zespół Szkół Wręczyca Wielka w tym:
	509
	496
	462

	
	268
	277
	253

	- Szkoła Podstawowa
	
	
	

	- Gimnazjum
	
	
	

	
	241
	219
	209

	Zespół Szkół  Truskolasy w tym:
	485
	484
	468

	
	279
	290
	292

	- Szkoła Podstawowa
	
	
	

	
	206
	194
	176

	- Gimnazjum
	
	
	

	Zespół Szkół Węglowice w tym:
	415
	400
	387

	
	184
	178
	179

	- Szkoła Podstawowa
	
	
	

	
	231
	222
	208

	- Gimnazjum
	
	
	

	Zespół Szkol. - Przedszk. Kalej
	203
	192
	161

	Szkoła Podst. Borowe
	70
	60
	61

	Szkoła Podst. Kuleje
	74
	76
	74

	Szkoła Podst. Bieżeń
	45
	46
	40

	Szkoła Podst. Grodzisko
	21
	21
	17

	Razem Szkoły 
	1822
	1775
	1670

	Razem Placówki Oświatowe
	2257
	2204


	2085


Źródło: Gminny Zespół Ekonomiczno-Administracyjny Oświaty

          Wśród mieszkańców gminy Wręczyca Wielka spora grupa osób i rodzin boryka się z różnymi problemami, z którymi nie zawsze może sobie poradzić bez wsparcia wyspecjalizowanych służb. Często jest tak, że różne problemy występują obok siebie w jednej rodzinie, czy też w jedno osobowym gospodarstwie domowym. Te osoby i rodziny mogą otrzymać pomoc w wyjściu z trudnej sytuacji życiowej  w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej, który jest wykonawcą  zadań gminy z zakresu pomocy społecznej.

Tabela 3. Liczba osób i rodzin objętych pomocą społeczną w latach 2007 – 2009

	L.p.
	Rok
	Liczba  rodzin  objętych pomocą GOPS

 (z pracą socjalną)
	Liczba osób objętych pomocą GOPS

 (z pracą socjalną)
	% mieszkańców gminy objętych pomocą
	Liczba  rodzin korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej
	Liczba osób korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej
	% mieszkańców gminy korzystających ze świadczeń

	1.
	2007
	493
	1507
	8,68
	384
	1262
	7,27

	2.
	2008
	520
	1553
	8,92
	357
	1152
	6,61

	3.
	2009
	492
	1419
	8,12
	373
	1135
	6,50


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej

Tabela 4.  Typy rodzin objętych pomocą społeczną łącznie z  pracą socjalną w latach 2007 – 2009

	Typy rodzin objętych pomocą społeczną
	Liczba rodzin

	
	2007
	2008
	2009

	Rodziny ogółem
	493
	520
	492

	w tym:
	
	
	

	Rodziny z dziećmi w tym: 

Rodziny niepełne 

Rodziny wielodzietne
	244
	226
	226

	
	62
	41
	46

	
	40
	30
	79

	Rodziny emerytów i rencistów
	81
	60
	82

	Jednoosobowe gospodarstwa domowe
	137
	153
	138


           Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej.

           Według danych z  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej na trudną sytuację rodzin poza ubóstwem ma wpływ: bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała choroba, niezaradność życiowa (trudności w pełnieniu ról społecznych), alkoholizm, przemoc w rodzinie.

Tabela 5. Powody przyznania pomocy

	Lp.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2007
	2008
	2009

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	Ubóstwo
	332
	1144
	271
	953
	281
	938

	2.
	Bezdomność
	2
	2
	5
	5
	5
	5

	3.
	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	29
	123
	35
	148
	29
	125

	4.
	 Bezrobocie
	181
	614
	132
	431
	132
	395

	5.
	Niepełnosprawność
	101
	250
	117
	302
	123
	286

	6.
	Długotrwała choroba
	75
	238
	86
	256
	60
	175

	7.
	Bezradność w sprawach opiek.wychowawczych -ogółem 

w tym: 

- rodziny niepełne 

- rodziny wielodzietne
	108
	495
	78
	365
	125
	585

	
	
	62
	195
	41
	133
	46
	141

	
	
	40
	274
	30
	202
	79
	437

	8.
	Przemoc w rodzinie
	20
	76
	29
	114
	41
	148

	9.
	Alkoholizm
	34
	96
	35
	117
	32
	105


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej.

       Analizując powyższe zestawienie należy zwrócić uwagę, że około 1/3 rodzin żyjących w ubóstwie, to rodziny dotknięte bezradnością w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Problemy rodzin niewydolnych wychowawczo są niezwykle złożone i z reguły jedna rodzina dotknięta jest wieloma problemami. Tak więc obok ubóstwa w rodzinie pojawia się bezrobocie, alkohol, przemoc, przestępczość i inne problemy będące skutkiem złej kondycji materialnej rodzin i braku zatrudnienia. Wielu rodziców nie ma świadomości, że jedynym rozsądnym sposobem wychowania jest oddziaływanie swoim dobrym przykładem i jak pisał Karl Hesselbacher ,, mieć czas dla dziecka – to początek wszelkiego wychowania’’.

         Znaczącym problemem jest również pogarszająca się sytuacja osób w wieku starszym oraz osób niepełnosprawnych. Najważniejszymi problemami, z jakimi borykają się osoby starsze i niepełnosprawne  to: poczucie osamotnienia, trudności związane z dostępem do opieki medycznej, rehabilitacyjnej, barierami architektonicznymi, swobodnym przemieszczaniem się i korzystaniem ze środków transportu oraz dostępem do informacji i edukacji  Wszystkie te problemy wskazują na marginalizację osób starszych i niepełnosprawnych. W oparciu o dane posiadane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej, można stwierdzić, że coraz mocniej zaznacza się potrzeba rozszerzenia oferty pomocowej dla osób starszych i niepełnosprawnych z terenu gminy. Rośnie zapotrzebowanie na pomoc w formie usług opiekuńczych, rehabilitacyjnych, wzrasta ilość osób umieszczanych w domach pomocy społecznej. Konieczne staje się rozszerzenie działalności placówek przedszkolnych i szkolnych o oddziały integracyjne. 

Tabela 6.   Ewidencja dzieci niepełnosprawnych do 18 r. życia wg miejsca zamieszkania.

	Lp.
	Miejscowość
	2007
	2008
	2009

	1.
	Bieżeń
	5
	6
	6

	2.
	Borowe
	7
	9
	10

	3.
	Bór Zapilski
	3
	4
	3

	4.
	Brzezinki
	1
	0
	0

	5.
	Czarna Wieś
	3
	6
	5

	6.
	Długi Kąt
	1
	2
	2

	7.
	Golce
	3
	3
	7

	8.
	Grodzisko
	2
	1
	1

	9.
	Hutka
	3
	3
	2

	10.
	Jezioro
	-
	-
	-

	11.
	Kalej
	8
	10
	9

	12.
	Klepaczka
	4
	4
	3

	13.
	Kuleje
	1
	1
	2

	14.
	Nowa Szarlejka
	2
	2
	1

	15.
	Nowiny
	1
	2
	1

	16.
	Pierzchno
	2
	1
	2

	17.
	Piła Pierwsza
	-
	1
	1

	18.
	Piła Druga
	-
	1
	1

	19.
	Puszczew
	3
	5
	4

	20.
	Szarlejka
	5
	4
	3

	21.
	Truskolasy
	7
	5
	5

	22.
	Węglowice
	2
	3
	1

	23.
	Wręczyca Mała
	4
	4
	3

	24.
	Wręczyca Wielka
	15
	14
	17

	25.
	Wydra
	1
	1
	1

	26.
	Zamłynie
	2
	2
	2

	
	                     Ogółem
	85
	94
	92


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej.

Tabela 7. Usługi opiekuńcze

	Lp.
	Usługi opiekuńcze
	2007
	2008
	2009

	1. 
	Ilość osób objętych usługami opiekuńczymi
	8
	16
	18


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej.

Tabela 8. Osoby umieszczone w domu pomocy społecznej 

	Lp.
	Dom Pomocy Społecznej
	2007
	2008
	2009

	1.
	DPS dla Osób Przewlekle Somatycznie Chorych w Głogowie
	1
	-
	-

	2.
	DPS „Kombatant” w Lublińcu
	-
	1
	-

	3.
	DPS w Turowie
	-
	-
	1

	4.
	DPS w Blachowni
	-
	-
	1

	5.
	DPS „Senior” w Rudzie Śląskiej
	-
	-
	1

	6.
	DPS dla Dzieci Niepełnosprawnych w Prusach
	-
	-
	1

	7.
	DPS w Drużykowo
	-
	-
	2

	
	Ogółem umieszczonych osób:                              
	1
	1
	6


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej.

         Do stale istotnych problemów w naszym kraju należy bezrobocie, które pojawiło się wraz z radykalnymi zmianami gospodarczymi i stało się trwałym elementem naszej rzeczywistości, również gminy Wręczyca Wielka. 

Tabela 9. Skala bezrobocia  w gminie Wręczyca Wielka w latach 2007 – 2009 /dane na dzień 31 grudnia każdego roku/

	Rok
	Ogółem
	w tym kobiety
	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku
	Stopień natężenia bezrobocia

	
	
	
	Ogółem
	w tym kobiety
	

	2007
	727
	370
	142
	53
	6,7

	2008
	509
	267
	137
	68
	4,8

	2009
	740
	318
	207
	83
	6,8


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Kłobucku.

Najczęściej pojawiającymi się przyczynami bezrobocia są:

· brak kwalifikacji lub ich niedostosowanie do potrzeb rynku pracy, szybka dezaktualizacja posiadanych kwalifikacji,

· brak umiejętności poszukiwania pracy,

· brak motywacji do podjęcia pracy,

· niska chłonność rynku lokalnego,

· nadużywanie alkoholu.

          Konsekwencjami bezrobocia, zwłaszcza długotrwałego są: pogorszenie standardu życia, problemy z zagospodarowaniem czasu wolnego, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w życiu społecznym i kulturalnym, wykluczenie społeczne. Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny polegający często na poczuciu bezsilności. Omawiany problem jest coraz częściej zjawiskiem wielopokoleniowym. Bezrobocie rodziców przyczynia się do obniżenia poziomu wykształcenia dzieci, a w dalszej konsekwencji przyczynia się do ich bezrobocia. Dlatego też bardzo ważne jest zdobywanie, szczególnie przez ludzi młodych, wykształcenia gwarantującego uzyskanie kwalifikacji mogących sprostać wyzwaniom rynku pracy. Zdobywanie nowych lub aktualizowanie już posiadanych kwalifikacji przez osoby zwłaszcza długotrwale bezrobotne, uczestnictwo w szkoleniach i kursach zawodowych pozwala podnieść ich atrakcyjność w oczach pracodawców. 

       Z bezrobociem bardzo często wiąże się następny znaczący problem, tj alkoholizm, gdyż pogarszające się warunki ekonomiczne, związane z tym uczucie bezradności i wykluczenia, przyczyniają się do wzrostu spożycia napojów alkoholowych. W pracy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej daje się zauważyć, że choroba alkoholowa stanowi poważny problem, z którą borykają się rodziny. Niepokojący jest fakt, że coraz częściej po alkohol sięgają kobiety, a świadkami nadużywania alkoholu przez rodziców są dzieci. Problem nadużywania alkoholu pojawia się również coraz częściej u osób młodych.

Dane zawarte w tabeli nr 3 nie odzwierciedlają w pełni problemu alkoholowego na terenie naszej gminy. Większość osób nadużywających alkoholu nie trafia do statystyk Ośrodka, ponieważ jako osoby uzależnione od alkoholu Ośrodek wykazuje osoby już zdiagnozowane, po wydaniu opinii przez lekarza biegłego. 

Tabela 10. Liczba wniosków o leczenie odwykowe złożonych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych we Wręczycy Wielkiej

	Rodzaj sprawy
	2007
	2008
	2009

	Liczba złożonych wniosków
	60
	72
	57

	Ilość spraw skierowanych do lekarzy biegłych
	33
	48
	35

	Ilość spraw skierowanych do Sądu o zastosowanie leczenia odwykowego
	27
	42
	50

	Liczba osób będących pod nadzorem kuratora skierowanych na leczenie odwykowe
	19
	25
	15


Źródło: Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych we Wręczycy Wielkiej

          IV Zespół Kuratorów Rodzinnych w Częstochowie

    Analizując liczbę osób zgłoszonych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o podjęcie działań w zakresie leczenia odwykowego należy pamiętać, że ustawową procedurą objęte są nie tylko osoby zgłoszone w danym roku kalendarzowym. Komisja podejmuje bowiem działania skierowane do wszystkich osób zarejestrowanych jako osoby nadużywające alkoholu. Są to sprawy, których prowadzenie ze względu na specyfikę choroby alkoholowej (nawroty, niekonsekwencja, mechanizmy obronne a zwłaszcza mechanizm zaprzeczeń) jest rozciągnięte w czasie, wstrzymywane i odnawiane.  

              Skalę zjawiska przemocy w rodzinie najlepiej oddaje liczba tzw.  interwencji rodzinnych. W 2008 roku Policja przeprowadziła 342 interwencje domowe a do października 2009r. - 234 .  Zdecydowana większość interwencji dotyczy przemocy w rodzinie spowodowanej alkoholizmem dorosłych. Wśród wielu ofiar tych zdarzeń znajdują się dzieci i młodzież.

Pracownicy policji, ośrodka pomocy społecznej, komisji rozwiązywania problemów alkoholowych we Wręczycy Wielkiej  współpracują w niesieniu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą psychiczną oraz fizyczną. Instytucje te zawiadamiają siebie nawzajem o fakcie występowania zjawiska przemocy w rodzinie, a następnie podejmują właściwe działania. 

W wielu przypadkach skutkiem interwencji jest wprowadzenie nadzoru dzielnicowego oraz pracownika socjalnego  nad rodziną w ramach procedury „Niebieska Karta”, co obrazuje poniższa tabela.

Tabela 11. Ilość rodzin objętych procedurą „Niebieskiej Karty”

	Instytucja
	2007
	2008
	2009

	Policja
	58
	66
	75

	 GOPS
	11
	29
	41


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej

             Posterunek Policji we Wręczycy Wielkiej

Tabela 12. Wnioski skierowane do Sądu przez Policję dotyczące nieletnich oraz liczba nieletnich pozostających pod nadzorem kuratora sądowego

	Ilość wniosków
	2007
	2008
	Do X 2009

	 Wnioski skierowane do Sądu ds. Nieletnich za przestępstwa
	Brak danych
	12
	13

	Wnioski skierowane do Sądu ds. Nieletnich- demoralizacja
	Brak danych
	9
	7

	Liczba nieletnich pozostających pod nadzorem kuratora
	20
	21
	11


Źródło:  Posterunek Policji we Wręczycy Wielkiej

               IV Zespół Kuratorów Rodzinnych w Częstochowie

         Posterunek Policji we Wręczycy Wielkiej dokonał krótkiej charakterystyki przestępczości nieletnich z terenu gminy Wręczyca Wielka. Przejawia się ona głównej mierze w kradzieżach, niszczeniu mienia i bójkach.

W ostatnich latach nie ujawniono, aby w gminie działały zorganizowane grupy nieletnich popełniające wspólne przestępstwa, tzw. grupy przestępcze. Przestępstwa popełniane są zazwyczaj jednoosobowo, lub w grupach dwu, trzyosobowych. 

Nie zauważono również nowych trendów oraz aktywności zawodowej w dziedzinie przestępczości narkotykowej. Zauważalny jest jednak wzrost przypadków demoralizacji, tj. używania alkoholu i tytoniu, wagarowania.

         W życiu rodziny zdarzają się również takie sytuacje, które wymagają interwencji z zewnątrz. Rodziny niewydolne wychowawczo odznaczają się często zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnera, niedojrzałością emocjonalną rodziców. Sytuacje te są  powodem ingerencji sądu rodzinnego. 

Najczęstszymi przyczynami objęcia rodzin nadzorem są:

· niewydolność wychowawcza,

· nadużywanie alkoholu,

· niedojrzałość emocjonalna rodziców oraz zaburzenia osobowości,

· brak odpowiedzialności rodziców za dzieci i przenoszenie jej na szkoły i inne instytucje wspierające rodzinę,

· przemoc psychiczna i fizyczna związana z nadużywaniem alkoholu i środków odurzających.
W sprawach opiekuńczo – wychowawczych sąd rodzinny podejmuje następujące działania:

· ustanowienie rodziny zastępczej,

· ustanowienie opiekunów prawnych,

· postanowienie o umieszczeniu dziecka w placówce opiekuńczo - wychowawczej.

· skierowanie na leczenie odwykowe,

· ustanowienie pieczy nad małoletnim,

· ustanowienie nadzoru kuratorskiego,

Tabela 13. Rodziny zastępcze na terenie gminy Wręczyca Wielka

	Rok
	Ilość rodzi zastępczych
	Ilość umieszczonych dzieci w rodzinach zastępczych
	Powód przebywania dzieci w rodzinach zastępczych

	
	Rodziny spokrewnione
	Rodziny niespokrewnione
	
	

	2007
	4
	0
	4
	- w 1 przypadku powodem był zgon matki biologicznej,

- w 3 przypadkach – bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych  rodziców, problemy alkoholowe

	2008
	3
	0
	3
	Jak wyżej



	2009
	4
	0
	4
	Jak wyżej 




Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Kłobucku

  Rodziny zastępcze są tworzone na mocy postanowienia sądu i otrzymują świadczenie na częściowe pokrycie kosztów utrzymania każdego umieszczonego  dziecka. 
Tabela 14. Dzieci przebywające w domu dziecka z terenu gminy Wręczyca Wielka

	Rok
	Ilość dzieci przebywających w domu dziecka
	Powód umieszczenia dzieci w domu dziecka 
	Ilość wychowanków opuszczających dom dziecka 
	Powód opuszczenia domu dziecka

	2007
	8
	Niewydolność wychowawcza rodziców spowodowana uzależnieniem od alkoholu
	2 
	Usamodzielnienie wychowanków

	2008
	6
	jak wyżej
	-
	-

	2009
	5
	jak wyżej
	1
	Umieszczenie w domu pomocy społecznej


Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Kłobucku

           Analizując losy byłych wychowanków placówek opiekuńczo – wychowawczych i rodzin zastępczych, można stwierdzić, że niejednokrotnie przygotowanie ich do dorosłego życia jest niewystarczające. Szczególnie wychowankowie placówek opiekuńczo – wychowawczych, nie mając innych perspektyw życiowych, wracają do pierwotnego dysfunkcyjnego środowiska rodzinnego i powielają jego negatywne wzorce. Na terenie gminy Wręczyca Wielka nie ma mieszkań chronionych, gdzie wychowankowie mogliby nabywać umiejętności niezbędne do dorosłego życia. 

         W sytuacji rażącego zaniedbywania obowiązków rodzicielskich przez rodziców, Sąd Rodzinny i Nieletnich w Częstochowie V Wydział Rodzinny i Nieletnich podejmuje decyzję o ograniczeniu lub pozbawieniu władzy rodzicielskiej. Rodziny, które niewłaściwie wywiązują się z funkcji opiekuńczo – wychowawczych wobec dzieci, są objęte nadzorem kuratora.

Tabela 15. Ograniczenia władzy rodzicielskiej

	Lp.
	Rodziny objęte nadzorem kuratora
	2007
	2008
	2009

	1.
	Liczba rodzin objętych nadzorem kuratora z powodu ograniczenia władzy rodzicielskiej
	13
	8
	10


Źródło:     IV Zespół Kuratorów Rodzinnych w Częstochowie

      Kuratorzy sądowi realizują określone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo – resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, związane z wykonywaniem orzeczeń sądu. Kuratorzy rodzinni wykonują swoje zadania w stosunku do małoletnich pochodzących z rodzin, które nie wywiązują się ze swoich obowiązków wobec dzieci oraz nieletnich sprawców czynów karalnych. Wykonują też nadzory w okresie leczenia odwykowego osób uzależnionych od alkoholu.

W swojej pracy ściśle współpracują z pracownikami GOPS, pedagogami szkolnymi, policją,  pielęgniarkami środowiskowymi, gminną komisją rozwiązywania problemów alkoholowych.

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Oprócz wyżej przedstawionych danych,  narzędziem badawczym, za pomocą którego identyfikowano problemy społeczne gminy, była ankieta przeprowadzona  wśród osób i instytucji mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, oraz mieszkańców gminy. Z nadesłanych odpowiedzi wyłonił się obraz najistotniejszych kwestii dotykających społeczność gminy Wręczyca Wielka.

       Za najważniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz ubożenie mieszkańców. Wskazano również na bezradność rodziców w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Zagrożeniem jest wzrost liczby osób uzależnionych, w tym kobiet.  Innym, poważnym zagadnieniem, wskazanym przez respondentów, jest niski poziom wykształcenia, zwłaszcza osób długotrwale bezrobotnych, oraz brak perspektyw na przyszłość dla ludzi młodych, często wykształconych. Zwrócono również uwagę na migrację rodziców i pozostawianie dzieci pod opieką krewnych. Pojawiła się również kwestia osób starszych, niepełnosprawnych, samotnych oraz barier architektonicznych. 

         Respondenci wskazali również na potrzebę zorganizowania sieci bezpłatnego kompleksowego wsparcia rodzin, m.in.: poprzez organizację zajęć korekcyjnych, sportowych, artystycznych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych i profilaktycznych. Dostrzeżono również potrzebę utworzenia ośrodka wsparcia rodziny, zwiększenia liczby etatów specjalistów (w tym: pedagogów, psychologów, logopedów) w instytucjach już istniejących. Ze względu na różnorodność problemów wychowawczych w szkołach, wskazano na konieczność prowadzenia zajęć psychoprofilaktycznych we wszystkich placówkach edukacyjnych od najwcześniejszego etapu rozwoju dziecka, prowadzenia zajęć edukacyjnych dla rodziców, organizowania warsztatów dla nauczycieli z zakresu wypalania zawodowego, treningów relaksacyjnych, umiejętności radzenia sobie z problemami. 

Zwrócono również uwagę na potrzebę zwiększenia pomocy materialnej dla rodzin dysfunkcyjnych, wielodzietnych, niepełnych, rodzin, w których są dzieci niepełnosprawne.
III. Zasoby

       Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie kwestii dziecka i rodziny są instytucje działające zarówno na terenie gminy jak i poza gminą. Poniżej zaprezentowane są te, które mogą mieć największy wpływ na poprawę sytuacji dziecka i rodziny.

Tabela 16.  Zasoby gminy

	Instytucje gminne i organizacje pozarządowe
	Instytucje poza gminne i organizacje pozarządowe

	1. Wójt Gminy Wręczyca Wielka

2. Rada Gminy Wręczyca Wielka

3. Urząd Gminy

4. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

5. Placówki oświatowe (przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja)

6. Gminny Ośrodek Kultury

7. Gminna Biblioteka Publiczna wraz z filiami

8. Posterunek Policji

9. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

10. Punkt Konsultacyjny GKRPA

11. Placówki Służby Zdrowia

12. Kościoły

13.Warsztaty Terapii Zajęciowej

14. Ochotnicza Straż Pożarna

15. Ludowe Zespoły Sportowe

16. Rady Sołeckie

17. Społeczny  Komitet Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym z siedzibą w Przedszkolu we Wręczycy Wielkiej  
	1. Powiatowy Urząd Pracy w Kłobucku

2. Sąd Rodzinny w Częstochowie wraz z Kuratorami Rodzinnymi

3. Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kłobucku

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kłobucku

5. Poradnia Zdrowia Psychicznego w Kłobucku

6. Zakład Opieki Zdrowotnej w Kłobucku

7. Komenda Powiatowa Policji w Kłobucku

8. Dom Dziecka w Kłobucku

9. Stowarzyszenie „O uśmiech dziecka” w Kłobucku

10. Bank Żywności w Częstochowie


IV. Założenia Programu

         Nadrzędnym celem niniejszego programu jest budowa lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie w gminie Wręczyca Wielka i w ostatecznym efekcie stworzenie systemu, w ramach którego rodzina będzie mogła liczyć na pomoc i wsparcie wielozakresowe oraz zintegrowane.

       W kontekście głównych problemów gminy tj. bezrobocia,niepełnosprawności, wzrastającego poziomu ubóstwa oraz towarzyszących temu zjawisku patologiom społecznym (uzależnienia, przemoc w rodzinie, przestępczość itp.), sama rodzina, bez wsparcia i pomocy z zewnątrz nie poradzi sobie z nękającymi ją problemami.

         Dotychczasowe doświadczenia wskazują na ogromną potrzebę wsparcia rodzin już na etapie, gdy problemy się rozpoczynają. Dlatego też należy stworzyć taki system, aby nie dopuszczać do sytuacji, kiedy problemy przerastają zarówno rodzinę jak i instytucje pomocowe.

V. Cele Programu

Cel główny:

	 Kompleksowe    zapewnienie    opieki   i    wsparcia   dziecku   i   rodzinie 

w   gminie   Wręczyca   Wielka


Cele szczegółowe

1. Profilaktyka, edukacja i wczesna interwencja w rodzinach zagrożonych dysfunkcjami.

2. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego dziecku i rodzinie

3. Organizowanie pomocy rodzinie z problemami zdrowotnymi

Cel szczegółowy 1: Profilaktyka, edukacja i wczesna interwencja w rodzinach zagrożonych dysfunkcjami.

Tabela 17.    Harmonogram działań 

	Lp.
	Zadanie
	Działania

	1.
	Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie, w tym rodzinie będącej w sytuacji kryzysowej poprzez podejmowanie działań profilaktycznych


	1.1 Opracowywanie i realizowanie programów:

· profilaktycznych w zakresie prawidłowego wypełniania ról rodzicielskich, ochrony dzieci i rodzin ze środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym

· wychowawczych w placówkach oświatowych.



	
	
	1.2 Organizowanie pomocy pedagogicznej dla dzieci i rodziców, w tym zapewnienie dostępu do pedagoga w każdej szkole.

	
	
	1.3 Organizowanie pomocy psychologicznej dla dzieci, rodziców i nauczycieli, w tym tworzenie etatów psychologa w placówkach szkolnych.

	
	
	1.4 Organizowanie w szkołach gimnazjalnych zajęć podnoszących świadomość rodzicielską przyszłych rodziców.

	
	
	1.5 Realizacja projektów edukacyjnych skierowanych do rodzin z problemami, np.: „Szkoła dla rodziców”, „Ja i moje dziecko”.

	
	
	1.6 Wspieranie rodzin we wzmacnianiu i odzyskaniu zdolności do prawidłowego funkcjonowania poprzez:

· pracę socjalną,

· kontrakty socjalne,

· poradnictwo rodzinne, 

· poradnictwo prawne, w tym utworzenie etatu prawnika w GOPS,

· pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, 

· aktywizacja osób długotrwale bezrobotnych we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy w Kłobucku,

· pomoc w nabyciu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego, 

· zatrudnienie asystenta rodziny.

	
	
	1.7 Kontynuowanie i wzbogacanie programów edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych służących rozwojowi rodziny w tym propagowanie pozytywnych postaw społecznych, roli kar i nagród w procesie wychowawczym.

	
	
	1.8 Wdrażanie programów edukacyjno – wychowawczych przeciwdziałającym patologiom społecznym dzieci i młodzieży, w tym uzależnieniom, nieprzystosowaniu i wykluczeniu społecznemu, przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz propagujących zasady bezpiecznego zachowania na drodze, w czasie zabawy, na dyskotekach, na wakacjach, w kontaktach z innymi ludźmi itp.

	
	
	1.9 Uczenie dzieci i młodzieży konstruktywnych sposobów rozwiązywania sytuacji konfliktowych np. poprzez wprowadzenie do szkół mediatora szkolnego, kształcenie wśród wytypowanej młodzieży mediatorów - rówieśników.

	
	
	1.10 Wspieranie programów na rzecz wyrównywania szans

 wychowawczych i rozwojowych dzieci i młodzieży w zakresie:

· organizowanie czasu wolnego dzieciom i młodzieży zagrożonym wykluczeniem społecznym poprzez aktywny wypoczynek, uczestnictwo w kulturze, uprawianie sportu i turystyki,

· rozbudzania aspiracji edukacyjnych,

· nabywania przez dzieci i młodzież kompetencji osobistych i społecznych,

· upowszechnianie idei wolontariatu, nabywania umiejętności korzystania z nowoczesnych technologii w życiu codziennym.

	
	
	1.11 Organizowanie miejsc i ofert spędzania wolnego czasu, w sposób ciekawy, atrakcyjny, bez alkoholu w celu integracji i pogłębiania więzi rodzinnych, np. poprzez:

- częściowe dofinansowanych lub nieodpłatnych wycieczek,  

  biwaków, rajdów,

- zawodów i zajęć sportowych,

- pikników rodzinnych,

- zajęć realizowanych w Gminnym Ośrodku Kultury

- miejsc rekreacji i sportu (place zabaw, ścieżki rowerowe, boiska, sekcje sportowe, itp.).

	
	
	1.12 Wydłużenie czasu pracy Oddziału Przedszkolnego w Kulejach do 9 godzin.

	
	
	1.13 Modernizacja budynku w Pile Pierwszej, w którym mieści się Oddział Przedszkola pod kątem wydłużenia czasu pracy do 9 godzin i stworzenia oddziału integracyjnego.

	
	
	1.14 Organizowanie spotkań konsultacyjnych dla rodzin przeżywających sytuacje kryzysowe.

	2.
	Budowanie sieci interdyscyplinarnego wsparcia dla rodzin, zwłaszcza dla rodzin wieloproblemowych


	2.1 Doskonalenie i rozwój współpracy pomiędzy przedstawicielami instytucji (m.in. szkoły, policji, służby zdrowia, pomocy społecznej, sądów), które mają kontakt z dzieckiem i ` jego rodziną, w celu wspomaganie rodziny w działaniach na rzecz poprawy jej sytuacji.

	
	
	2.2 Powołanie Zespołu do spraw:

- promocji i realizacji „Programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną”  na lata 2010 -2017.

	
	
	2.3 Opracowanie i rozpropagowanie informatora  o lokalnych instytucjach świadczących pomoc rodzinie.

	
	
	2.4 Organizowanie lokalnych konferencji dotyczących problematyki rodzin.

	
	
	2.5 Przygotowanie specjalistycznej kadry do terapii rodzin. Podnoszenie kwalifikacji i rozwój umiejętności osób zajmujących się problemami rodzin, dzieci i młodzieży,  w tym w szczególności pedagogów, pracowników socjalnych, kuratorów, policjantów, opiekunów świetlic środowiskowych.

	
	
	2.6 Wspieranie  idei wolontariatu  w realizacji  zadań na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

	
	
	2.7 Utworzenie Ośrodka Wsparcia Rodziny, który będzie: diagnozował rodziny pod kątem deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo – wychowawczej, zaniedbań względem dzieci, prowadził profesjonalne poradnictwo dla rodzin z problemami opiekuńczo - wychowawczymi i dla rodzin zastępczych poprzez indywidualny kontakt, spotkania grupowe oraz udzielanie wsparcia, pomocy psychologicznej i pedagogicznej, prowadził treningi umiejętności opiekuńczo – wychowawczych i społecznych, wzmacniał poczucie odpowiedzialności za własną sytuację życiową, los dzieci, adekwatne postrzeganie swoich problemów oraz zmianę stylu wychowania dzieci i zwrócenie uwagi na ich indywidualne potrzeby i umiejętności w poszczególnych okresach rozwojowych, dostarczał wiedzę na temat prawidłowego wypełniania obowiązków rodziców, uczył budowania celów życiowych poprzez spożytkowanie własnych zasobów, wiedzy i umiejętności.

	
	
	2.8 Utworzenie Filii Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej.

	
	
	2.9 Rozbudowa sieci świetlic środowiskowych i ognisk wychowawczych.

	
	
	2.10 Utworzenie telefonu zaufania dla rodzin.

	
	
	2.11 Utworzenie Klubu Integracji Społecznej przy Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej.


REALIZATORZY:

· Samorząd Gminy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Placówki Oświatowe

· Gminny Ośrodek Kultury

· Posterunek Policji

· Placówki Służby Zdrowia

PARTNERZY:

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kłobucku

· Zespół Kuratorów Sądowych

· Powiatowy Urząd Pracy w Kłobucku

· Organizacje pozarządowe

Cel szczegółowy 2: Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego dziecku i rodzinie

Tabela 18.  Harmonogram działań

	Lp.
	Zadanie
	Działania

	1.
	Wspomaganie rodziny poprzez organizowanie różnorodnych form wsparcia materialnego i niematerialnego 
	1.1 Diagnozowanie i  monitorowanie warunków życia dzieci i rodzin oraz potrzeb i oczekiwań dotyczących pomocy rodzinie.

	
	
	1.2 Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego  wynikających z ustawy o pomocy społecznej.

	
	
	1.3 Praca z rodzinami naturalnymi, których dzieci umieszczono w zastępczych formach opieki, mająca na celu powrót dzieci do rodziny.

	
	
	1.4 Udzielanie wsparcia na podstawie przepisów ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

	
	
	1.5 Organizowanie akcji charytatywnych, zbiórek odzieży, żywności itp.

	
	
	1.6 Wydawanie żywności w ramach programu PEAD.

	
	
	1.7 Udzielanie pomocy dzieciom z rodzin niewydolnych wychowawczo i materialnie, w tym m.in. w formie wyprawki szkolnej, pomocy stypendialnej, zaopatrzenia w podręczniki i przybory szkolne, dożywiania dzieci i młodzieży.

	
	
	1.8 Coroczna akcja „Spotkanie z Mikołajem” połączona z przedstawieniem, podczas którego dzieci otrzymują prezenty.

	
	
	1.9 Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez pomoc materialną dla dzieci i młodzieży szkolnej np.: stypendia dla dzieci  wybitnie uzdolnionych, dofinansowanie do wycieczek edukacyjnych, rozszerzenie różnych form pomocy w nauce.

	
	
	1.10 Rozszerzanie oferty  zagospodarowania czasu wolnego    dla  dzieci i młodzieży np. w formie zajęć pozaszkolnych, wypoczynku letniego i zimowego, wyjazdów na basen, do kina, teatru.

	
	
	1.11 Przyznawanie prawa do dodatków mieszkaniowych.

	
	
	1.12 Pozyskiwanie bazy lokalowej i tworzenie mieszkań socjalnych oraz mieszkań chronionych.

	2.
	Rozszerzenie działań profilaktycznych  dotyczących problemu uzależnień od alkoholu i środków psychoaktywnych oraz przeciwdziałania przemocy domowej 
	2.1 Systematyczne diagnozowanie środowiska lokalnego pod kątem stosowania używek. Podejmowanie działań międzyinstytucjonalnych w środowisku lokalnym, mających na celu ograniczenie spożycia alkoholu i środków psychoaktywnych, ze szczególnym uwzględnieniem osób małoletnich. Prowadzenie działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii i przemocy domowej.

	
	
	2.2 . Rozwijanie form wsparcia dla rodzin w kryzysie oraz podejmowanie działań mających na celu zapobieganie powstawaniu sytuacji wymagających interwencji kryzysowej.


REALIZATORZY:

· Samorząd Gminy

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Urząd Gminy

· Placówki Oświatowe

· Gminny Ośrodek Kultury

· Posterunek Policji

· Placówki Służby Zdrowia

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

PARTNERZY:

· Sąd Rodzinny w Częstochowie z Zespołem Kuratorów Sądowych

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kłobucku

· Poradnia Zdrowia Psychicznego w Kłobucku

· Organizacje pozarządowe

· Powiatowy Urząd Pracy w Kłobucku

Cel szczegółowy 3: Organizowanie pomocy rodzinie z problemami zdrowotnymi

Tabela 19.   Harmonogram działań

	Lp.
	Zadanie
	Działania

	1. 
	Wspomaganie rodzin i dzieci z problemami zdrowotnymi
	1.1 Utworzenie Punktu Konsultacyjnego dla osób niepełnosprawnych, gromadzenie informacji dot. osób niepełnosprawnych i  ich uprawnień.

	
	
	1.2 Tworzenie oddziałów integracyjnych dla dzieci w szkołach i przedszkolach.

	
	
	1.3 Zatrudnienie logopedy w każdej placówce szkolnej i przedszkolnej.

	
	
	1.4 Prowadzenie szkoleń dla rodziców na temat opieki, pielęgnacji i rehabilitacji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

	
	
	1.5 Prowadzenie wczesnej profilaktyki np. poprzez badania przesiewowe  dzieci w przedszkolach i szkołach przeprowadzane przez pediatrów i stomatologów.

	
	
	1.6 Stała opieka lekarska, pielęgniarska i stomatologiczna w szkołach.

	
	
	1.7 Propagowanie zdrowego stylu życia, w tym: konkursy, broszury, ulotki, spotkania informacyjne, szkolenia, pogadanki.

	
	
	1.8 Organizowanie spotkań, pikników i wycieczek  integracyjnych dla dzieci i osób niepełnosprawnych.

	
	
	1.9 Zwiększenie liczby godzin zajęć z wychowania fizycznego, w tym: gimnastyka korekcyjna i rehabilitacyjna. Zakup sprzętu niezbędnego do prowadzenia wyżej wymienionych zajęć.

	
	
	1.10 Wsparcie finansowe dla rodzin i dzieci   wymagających specjalistycznej opieki lekarskiej.

	
	
	1.11 Rozwój systemu wsparcia dla rodzin z osobą niepełnosprawną, chorą przewlekle, w tym chorą psychicznie oraz dla rodzin z osobą starszą.

	
	
	1.12 Utworzenie grupy wsparcia dla rodziców wychowujących dzieci niepełnosprawne.

	
	
	1.13 Rozwój i wspieranie usług asystenta dla osób niepełnosprawnych.

	
	
	1.14 Wspieranie cyklicznych badań stanu zdrowia /wady postawy, wzroku, słuchu/, realizacji kalendarza szczepień i innych działań profilaktycznych.

	
	
	1.15 Wspieranie grup samopomocowych, organizacji społecznych i instytucji działających na rzecz dzieci ze szczególnymi potrzebami rozwojowymi.


REALIZATORZY:

· Placówki Służby Zdrowia

· Samorząd Gminy

· Placówki Oświatowe

· Gminny Ośrodek Kultury

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

PARTNERZY:

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Kłobucku

· Zespół Opieki Zdrowotnej w Kłobucku

· Poradnia Zdrowia Psychicznego w Kłobucku

· Warsztaty Terapii Zajęciowej w Hutce

· Organizacje pozarządowe

VI. PRZEWIDYWANE   EFEKTY:

1. Opracowanie i przyjęcie do realizacji „Programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną” daje gwarancję racjonalnego podejmowania działań w zakresie wspierania rodzin i rozwiązywania problemów społecznych w naszej gminie.

2. Promowanie i wspieranie rodzin prawidłowo funkcjonujących przyczyni się do kreowania pozytywnych wzorców rodziny i wartości życia rodzinnego.

3. Utworzenie zintegrowanej sieci poradnictwa specjalistycznego przyczyni sie do kompleksowej, szybszej, skuteczniejszej pomocy dziecku i rodzinie. Nawiązanie ścisłej współpracy pomiędzy instytucjami, placówkami i służbami społecznymi w zakresie podejmowania wspólnych działań na rzecz dobra dziecka i rodziny, pozwoli na efektywne rozwiązywanie zaistniałych problemów społecznych.

4. Wspieranie rodziny poprzez udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, pracy socjalnej, poradnictwa rodzinnego, doprowadzi do stanu, w którym rodzina sukcesywnie będzie uruchamiać własny potencjał i możliwości pozwalające na wyjście z trudnej sytuacji życiowej. 

5. Powstanie większej ilości placów zabaw, ścieżek rowerowych, boisk, sekcji sportowych i innych miejsc spotkań dla dzieci, młodzieży i rodzin przyczyni się do racjonalnego, zdrowego i społecznie akceptowanego spędzania czasu wolnego. Właściwie ukierunkowana aktywność młodych ludzi pozwoli w sposób konstruktywny rozładować napięcie i agresję często towarzyszącą okresowi dojrzewania.

6. Przygotowanie specjalistycznej kadry i utworzenie Ośrodka Wsparcia Rodziny pozwoli na kompleksowe objęcie pomocą, wsparciem, terapia rodzin na terenie gminy. Problemy rodzinne będą rozwiązywane na bieżąco, lokalnie, profesjonalnie dzięki czemu nie będą się nawarstwiały i pogłębiały. Prowadzona w Ośrodku terapia rodzinna wpłynie na odbudowanie czy też poprawę relacji wewnątrzrodzinnych, co może przyczynić się do zmniejszenia rozpadu rodziny. Ponadto, Ośrodek ten będzie realizował zadania dotychczas nie podejmowane przez inne instytucje pomocowe, ze względu na brak specjalistów.

7. Wprowadzenie mediacji do szkół, kształcenie mediatorów - rówieśników przyczyni się do zmniejszenia sytuacji konfliktowych, nauczy młodzież konstruktywnie rozwiązywać problemy, będzie zapobiegać przyszłym aktom przemocy, agresji na terenie szkół oraz umożliwi prowadzenie działań resocjalizujących wobec uczniów sprawiających problemy wychowawcze.

8. Zatrudnienie w każdej szkole pedagoga oraz w gimnazjach psychologa, dostępność do nieodpłatnych zajęć pozalekcyjnych przyczyni się do skuteczniejszej pomocy dziecku i rodzinie, zmniejszy się skala problemów wychowawczych. Poprawi się frekwencja na zajęciach szkolnych, zmniejszy się problem niedostosowania społecznego uczniów.

9. Realizacja zamierzeń zawartych w „Programie profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną” gwarantuje utworzenie systemu wsparcia dziecka i rodziny skierowanego na zmniejszenie skali problemu dysfunkcji wychowawczej rodziny, rozwój poradnictwa specjalistycznego, terapię rodzin.

VII. MONITORING  i EWALUACJA PROGRAMU

   Monitoring odbywać się będzie na podstawie corocznej sprawozdawczości poszczególnych jednostek realizujących zadania w ramach projektów własnych, opracowanych na podstawie harmonogramu działań poszczególnych celów niniejszego Programu. Koordynatorem Programu będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, natomiast nadzór merytoryczny nad realizacją poszczególnych zadań będzie należał do dyrektorów poszczególnych jednostek.


Ewaluacja programu dokonywana będzie poprzez analizę i interpretację danych na przestrzeni realizacji programu. Ocena będzie miała  na celu określenie trafności,  wartości programu, oraz dokonywanie w nim ewentualnych zmian, planowanie dalszych działań mających na celu rozwój Programu. Proces ewaluacji będzie przebiegał przez cały czas realizacji celów szczegółowych zawartych w programie.  

Badania ewaluacyjne dokonywane będą za pomocą technik ilościowych – ilość osób objętych programem, koszty programu, ilość usług świadczonych w ramach realizacji poszczególnych celów szczegółowych Programu oraz jakościowych – ankiety, obserwacja, rozmowy, opinie, w celu uzyskania opinii beneficjentów o Programie.

Ocenie podlegać będzie między innymi:

1.Stopień realizacji celów  szczegółowych;

2.Skuteczność działań podejmowanych przy realizacji celów szczegółowych;

3.Zaangażowanie realizatorów poszczególnych projektów oraz ich partnerów.

VIII. FINANSOWANIE   PROGRAMU

Program będzie finansowany ze środków budżetu gminy, w tym środków z Funduszu Alkoholowego, środków pozyskanych z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

IX. ZAKOŃCZENIE

        Gminny Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną jest dokumentem, którego realizacja będzie długoterminowa, a spodziewane efekty wynikać będą z założonych celów. Dzięki temu powstanie możliwość aplikowania po środki zewnętrzne w stosunku do budżetu gminy, lepiej zostaną zdiagnozowane zasoby i potrzeby środowiska lokalnego, doprecyzowane będą zadania poszczególnych instytucji, w większej mierze skompensowane będą deficyty zdrowotne, edukacyjne, wychowawcze, społeczne i materialne dzieci i rodzin. Zbudowanie systemu pozwoli stosować nowe, alternatywne sposoby pracy z rodziną i zjednoczyć ludzi w pracy nad rozwojem społeczności lokalnej. 

           Zaprojektowane zadania zostały przedstawione w sposób ogólny, dotyczą bowiem spraw życia dzieci i rodzin, które cechuje duża dynamika. 

       Planowane działania wskazują kierunki aktywności instytucji i organizacji pomocowych. Sposób ich realizacji zależy w dużej mierze od faktycznie ujawnionych potrzeb i zasobów, które będą mogły być wykorzystane w momencie konkretnego działania. 

           Realizacja projektu odbywać się będzie w ciągu najbliższych lat, a jego efekty zależeć będą od ścisłej współpracy podmiotów, sytuacji w gminie oraz środków finansowych, które zostaną przeznaczone na realizacje poszczególnych zadań. 

                                                                                 Przewodniczący Rady Gminy

                                                                           /Marek Prubant/
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