[image: image1.jpg]Protokol kontroli
Urzedu Gminy Wrgezyca Wiclka we Wreezyey Wielkiej. ul. Sienhiewicza e | (hod 42-130).

numer statystyezny 0005

o dulej Urzgdeny

Wojtem Gminy Wreezyea Wielka jest od dnia 16 czerwen 1990 r. Henrnk Krawezsk.

wybrany na funkeje: uchwaly nr 61190 Rady Gminy we Wreeses Wiclkiej 7 dnia
16 czerwea 1990 . oraz W hezposrednich wyboraeh w duiach™27 pazdzicrnikis 2002 ¢ 4
12 listopada 20061 [Dowod: shta komiroli - str, 2-3]

Kontrola zostala przeprowadzona precz Andrzcia Pakule  glownezo specialistg. konteoli

puitstwowei 2z Delepatury Najwyzszej Izby  Kontroli w Katowicach, na - podstawic
upowaznienia nr 05981 2 dnia 25 wezednia 2007 1. wokresie od dnii 26 wizesnia 2007 r. do

od 1 do 3 i ad 18 do 19 pazdziernika 2007 ¢

dnia 16 listopada 2007 r.. 7 przerwami w dni
[Dowad: akta kontroli - str. 1]
Precdmiiorem  kontroli byl prawidlowosé dziua
publicznych w latach 2004 - 2006
llekme wniniejszym protokole kontroli uzto oksedlers
- Ustawa o NIK”. oznacza 1o ustawe 7 dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyizej Izbie Kontroli
(D7 1.72001. Ne 85. poz. 937. z¢ m.).

Urzgdu prry realizacii - zamowicit
8

2nia 2004 1. Prawo

- Prawo zaméwien publicznych”, oznacza to ustawg 2 dnia 29
zamowieh publicznyeh (-t Dz U. 2 2006 1 nr 164, poz. 1163 z¢ /m.).

- _Prawo budowlane™. o7nacza 10 ustawe z dnia 7 lipea 1994 1. Prawo budowlane (1. De. L
22006 1. nr 156, poz. 1118 2¢ 2m.),

- Ustawa o finansach publi

nyehi”, ozndcza 1o ustawg 7 dnin 30 czenwes 2005 1. o linansach

publicznych (D2 L r 249, poz. 2104 7¢ 7m.)

W toku kontroli ustalono. co nastepje.

1 Organizacja Urzedu w sakresie wizielania i realizacii zamiwieii publiczuych oraz
remontiw i imwestycji gminnych.
Repulamin Organizacyiny Urzedu nadany przez Woita zarzdzenien e 015209403 7 doia

1w

2 2003 . okreslal . in. z¢:
« Kicrownikiem Urzedu jest Woit (5 6 phi 21 § 14 regulaminu organizaeyinzo).

o w sklad Urzedu wehodzy referaty. ktoryeh praca Kieruja Kierownicy. ustalajn

srezegolowy 7ak

5 ezynnosei pracownikow. orzanizaja. Konroluja i nadzoruiy ich

realizacie (§ 6 pkt 5).

S,






[image: image2.jpg]o kierownicy referatow ponosz odpowiedzialiosé wohee Wejta 7 urganizacis pracy.

skuteeznose dzialania referatow, merytoryezng i formalna prawidiowosé. legalnose.
celowosé przygotowanyeh prece sicbie dokumentow i ich rozstezsnise. prawidiowe
wykonywanie uchwal Rady Gminy i zalecen Wojta (§ 6 pht 0).

o jednym sposrod 7 referatow i komorek oranizacy;

weh Urzgdu byl Referat
Gospodarki Komunalnei. Micszkaniowej. Handlu i Uslug Urzgdu (5 7 pht 1.

o pracownicy prygolowuia zalatwienie sprawy i ponoszy odpowiedzialnoié za

dokladna  znajomosé | stosowanic  przepisow  prawnyeh orz  wytyernych

obowigzujieych w powierzanyeh im dziedzinach oraz za nalezyte ewidencionowanic.
prrechowywanie akL zbiorow. zarzxdzei itp. (§10 pkt. 2).

o Wajt planuje prace Urzgdu i nadzoruic wykonywanie zadan (§ 14 pht. )

« Wajt zapewnia skuieczny kontrolg wewngtrzng Urzgdu oraz prowadzi nadzor nad
prawidlowym  przehiegiem procedur przctarzowych — zamowied publi
(§14pkt 131 14).

o do zadai Referats Gospodarki Komunalnej. Mieszkaniowej. Handlu i 1shig nalezalo

mych

min
- zarzadzanie sieciy drog lokaluyeh i gminnyeh, w tym budowa. modennizacia, utrzymanie
i onakowanic, prowadzenic ewidencji drog minnych i gminnych obiekiow mosiowyeh
(520 phe 1 litd),

- organizowanie prac zwizmyeh z¢ sporzadzeniem projekiow miciscowyeh planow
Lagospoduowania przestrzennego (§ 20 pki 2 1it ).

- w zakresie zamowici publicznych: przygotowanie | oglaszanie przctarzow publicznych.
przygotowanie specyfikacji robot objetych practargien. przygotowanic projekiow umow 7
wybranym  ofereniem.  uzyskanie  akeeptaci

rdey  prawnepo.  gromadzenie.
preechowywanie dokumentacii £ zakresu zumowici publicznych (§ 20 pki 6)

|Dowod: akta kontroli str

W dniu 12 czerwea 2007 r. zarzadzcniom nr 01523472007 Wit

winy wprowadszil

regulamin udziclania zamowien publicznych o wantosei szacunkowej nie przekraczsiaesi

rownowartosei kwoty 14.000 cura. W wiw. regulaminie Wojt ustalil ou.in.. 2¢

1) Przy zaméwieniach o wartosei szacunkowej ponizej 6.0 euro pracownik m.

odpowiedzialny 7a realizacic 7amowienia wystepuie do Wojta 2 wiioskiem w formie notatki

stuzbowej o dokonanie wydtku wiaz i jego nkceptacie. Akceptacia Woita oznacza 7godg na

v/4

-

dokonanie tego wydatku.






[image: image3.jpg]2) Przy zmbwicniach o wartosci powyzei 6.000 euro i ponizei 14000 ewra pracownik

merytoryczny odpowiedzialny za realizacie zamawienia wystepuie do Wojts 2 waioskiem

stanowiacym zalacznik do zarzadzenia. celem zaakceplowania i wprowadzenia zamowienia

do rejestru zamowien publicznyeh. Dla 7realizowania takicgo zamowienia ww. pracownik

dokonuje rozeznania cenowego spostod co najmmiei 2 wykonawcow. celem wyboru
konkurencyjnej oferty [Dowad: akta hontrali str. 86-94]
Urzad posiadal:

& uchwalg Rady Gminy Wreezyca Wielka Nr.9/1/2000 z dnia 28

narca 2000r w sprawic
procedury uchwalania budzetu gminy. oraz rodzaju i s7czegolowosci  materialow
informacyinych towarzyszacych projektowi budzer
b zarzadzenia Wojta:

Nr 0r.0152/2/02 7 dnin 6 marca 2002 1. w sprawie instrukeji obicau i kontroli dowodow
finansowo-ksiggowych.
- Nr 0r.0152/2/02 7 dnia 6 marca 2002 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad

rachunkowosci,

- Nr 0r0152/2/02 7 dnia 6 marca 2002 r. w sprawie instrukej
- Nr 0152/1/04 2

przeprowadzenia Kontroli gospodarki finansowej w gminnych jednostiach organizacyjnych

inwentaryzacyjnej.

ia § styeznia 2004 £, w sprawic wprowadzenia Regulaminu 7asad i trybu

procedury posigpowania w trakeie kontroli.

i i planu kont w

- Nr0152/58/06 2 16 pazdziemika 2006 r. w sprawic zasad rachunkowos
zakeesic ewidencji podatkow . oplat i nic opodatkowanych naleznosei budzetowych.

- NF 0152/34/2007 2 dnia 12 ezerwea 2007r. w sprawic wprowadzenic regulaminu udzielania
améwien publicznych o warlosei szacunkowej nie przekraczajace] rownowarlose kwoty
14.000 euro.

W dniu 12 listopada 2007 r. (Y — Skarbnil

zarzadzenia sq wydane w oparciu o poprzednio obowiazujace przepisy. natomiast Urzad nie

Gminy Wreezyea Wielka wyjasnifa, z¢ wiw

posiada zarzadzenia zgodnic 7 ant. 47 us.2 | ust3 ustawy publicznych dnia 30 czerwea 2005 1
o finansach publicznych ( Dz U. 2 2005t Nr 249 po7.2104. z¢ zm.)

[Dowad: akia kontroli str. 239-240]
Instrukcja obiegu i kontroli dowodéw finansowo Ksiggowych zanvierdzona preez Wojta
zarzadzenicm Nr 0r.0152/2/02 7 dnia 6 marca 2002 r. wydana zostaka nu podstawie ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 z¢ zm.) i okreslal
m. in: organizacie i funkejonowanic kontroli i obicgu dokumentow  ksiegowyeh,

preygotowanic dokumentow ksicgowyeh do ksiggowania. gospodarkg srodkami rzeczowymi.






[image: image4.jpg]vsady prowadzenia ewidendii finansowo  ksiggowel. instrukeje W sprawie inwentaryzaci

akiywow i pasywiw,
Ustawa o finnsach publicznyeh stanowi w art, 47. ze:

1. Kontrola finansowa w edmosthach scktora finansin public=imyeh donezy procesin

igzanyh - gromadseniem i rozdvsponavaniem Srodkon publiczmch or

‘sgospodarowanicm micniem

2. Kontrola finansowa obejmuje.

1) preeprowad-anic wsigpnei oceny cefowosci =
dokonywania wydatki.

2 badanie i pordwnanie st fukive

hanwigzan finamoweh i

ciggani

100 2 stanem \yoganm v Zakresie doyezqerm
procesiw pobierania i gromadzenia Srodkin publicnch, zacigeania zobowigzan
Sinansowych i dokomwania wydatkin =e Srodki publiczneh. wdzielanio =amivien
publicznyeh oraz rotu Srodkd publicznych:

3) prowadsenie gaspodarki finansowe ord= stosowanic procedur doiye:
Ktdryeh mowa s pkt 2.

3. Kierownik jednostki ustata w formie pisemnei procedury, o kiorveh mowa w st 2. biorge

pod wwage standardy. o kirvch mowa woart 63 wse | phi 1 oras =apewnia ich

prestrzeganie.

vl procesiv. o

1L Krawezyk — Wojt zeznal. 7¢ brak w Urzedsie procedur kontroli finansowei okreslonych w

art. 47 ustawy o finansach publicznyeh jest jego niedopatrzenien,

I1owod: akia hontrols sr, 685-689]

Regulanin organizacyiny Urzgda okreslal m. in.. z¢ do zadaii Skarbnika Gminy nalezy
organizowanie gospodarki finansowej gminy. realizowanic zadai rachunkewo - ksiggowyeh

awigzanych 7 planowaniem | wykonywanicn bud

nadzorowanie | koordsmowan

prac
sluzb finansowo — ksiggowych. a w szezeg6inosei nadzorowanie ealosci spraw 7wiazanych 7
ospodurka finansowa gminy oraz organizowanie | nadzorowanic obiczu dokumentow
finansowyeh (§ 16)

SR - Skarbnik Gminy Wreezyea Wiclka wyjasnila. ze. Nie opracowanic procedury

wstepnej oceny. celowasei zaciqgania zobowiazari finansonreh i dokomavania. wvdatkow

waniklo = mojego niedopatrzenia. poniewat mwazalum. * i akic: posiada gmina
spelniaj wymogi art. 47 cvowanej ustawy. Nadmienian, z¢ rozpoczeto. prace nad
opraconaniem jednolite] procediry zgodnte = ymogam W art

|Dowdd: akta kontroli str. 698]

11 Realizacja latach 2004 ~ 2006 wybranych zaduii giinn

drogowyeh.
I1.L. Prawidlowos¢ ulcielanic zamdwien publicznych.

w by remontin: § inwestyci

;\(Y\%ﬂ& % { )






[image: image5.jpg]W tatach abjetyeh Kontmola Urzad zealizosal ogolem 43 zadaia wa drogach gminnsch.
wiym: 10w 2004 .

22w 2005 ¢ i 11w 2006 r.. e sealizacie Koryeh zawal umowy

ez kwotg 4 750 282.40 71 (w tym: w 2004 . na kwor | 562 231.93 21 w 2005 1. na hwotg
1872 744,63 20§ w 2006 1. na kwore | 315 305,84 20). £ czcgor

- 15 umowy dotyczyly wykonsia na drogach gminnych  nawierzchni asfaltowci
(asfaltobetonowe lub mineralno - asfaliowei).

< 4 uméw dotyesylo wykonania nawierzchni 7 kostki brukowei (choduiki.  zatoki
autobusowe).

- 19 uméw dotyezylo wykonania nawierzchni dro 2 uzla lub thieznia kamierne o

- 1 umowa dotyezylo wykonania barier ochronnych wzdluz drogi giinne.

-2 umowy dotyezyly remontow czastkowych drog gminnyeh (1aa 2005 § 2006).

-2 umowy dotyezyly wykonania innych zadai przy drogach lub purkinzach (prace ziemne) i
pracéwictlenia koron drzew wadh, drg gminnych

[Dowod: akia kontrali sir. 66-75
W wyniku realizacii was. umow Urzad wyplacil podmiotom realizujacsm wi. zadania w
badanym okresie ogolem kwolg 4 749 819,88 71 (w tym: w 2004 1. kwote | 561 769.39 1.
w2005 1. kwotg 1 872 744.64 701 w 2006 1. kwotg 1 315 305.

5 20, Kontrola zawartyeh wi.,
umow na realizacie zudait oraz kwot | terminow zaplaty 2 ich wykonanie wykzala. 2¢ W
preypadku dwoch umdw Urzad wyplacil wykonaweom kwoly wyzsze niz prrewidywaly

Zawarte umowy, tj.: Spolec 2 0.0, DROG-BUD 7 Cgstochowy kwotg 212 620.90 21. pomimo

podpisanci umawy i 3410/16/2005 2 28.09.2005 1. opiewajacei na kwotg 217 620.89 74 (1. 0
0.01 71 wigeej) i i samej Spolce kwotg 12755360 21 2 tyulu realizacii umowy ar
341071172006 7 26.10.2006 1. opiewajace] na kwotg 127

preypadku dwoeh umow zrealizowanych w 2004 . Urzad wyplacil kwote nizsza iz

9 4l (1. 0 0.01 71 wigeej). W

przewidywaly zawarie umowy 2 wykonaweami (pomimo dokoriania odbioru robot bez usig i
w terminie przewidzianym umowami). Gi. ww. Spolce DROG-BUD £ Czgstochowy kwote
802247.72 21 2 Wulu realizacii umowy nr 734-120165/03 7 20.04.2004 .. opicwaiacej na
Kwote 802 710,17 21 (4. o 46245 21 mnicj) oraz Przedsigbiorstwu Uslug w Zakresie Robot
Ziemnyeh i Budowy Drop SEEEEEED 2 Weglowic kwoig 112 060.78 21 2 ytuhs realizacji
umowy o 3410/1312004 £ 2.11.2004 1. opiewajacei na kwotg 112 060.87 21 (1. 0 0.09 2
maici) [Dawad: aka honiroli str. 76-79]
W dniu 7 listopuda 2007 1 @EEERP  Skarbnik Guiny Wreezyca W
kwoty: 21262090 2zt i 12755358 21 dla Spolki DROG-BUD oraz 112060.78 2

Tha wyjasnila, 2¢






[image: image6.jpg]sostaly wyplacone zgodnic 2 wystawionymi pracz ww. Spolke fakturami VAT i protokolami
odbioru wykonanych robét. Natomiast w przypadku kwoty 462,45 2| dla Spolki DROG-BUD,
Zostala ona. pominigia w sporzadzonym (dla kontrolera NIK) zestawicniu fnktur za
arealizowane roboty. [Dowéd: akta kontroli str. 80-85]
Wazystkie 43 zadania objete Kontroly zostaly decone do wykanania po prreprowadeniu
posigpowania o udziclenie zaméwienia publicznego W trybie préctargu nicograniczonco.
Woprzypadku 4 2z ww. prectargéw nicograniczonych postepowania przygotowywaly
iprowadzily powoline pracz Wojis Gminy pigciovsbowe Komigie  prretargowe
W pozostalych 39 przetargach nicograniczonych oceny spelnicuia precz wykonaweow
waruakéw udzialu w postgpowaniu o udziclenic zaméwienia oraz badanic i oceny zlozonych
ofert dokonyws! SESSENEN - podinspekior w Referacie Ciospodarki  Komunalnej,
Micszkaniowe, Hondi i Ushug Urzgdu, a Wejt Giny zatwierdzal protokoly  posigpowai
0 zambwienic publiczne (1. druki ZP-1, ZP-12, ZP-14 i ZP-18),

At 19 wst | prawa zaméwied publiczaych wskizswal preypudki obligatoryjnego

‘powolywania komisji prretargowych przez kierownika jednostki, . gdy wartosc udziclonego

zamowienia jest wicksz lub rowna rownowariosci w zlotyeh kwoty 60.000 curo
We wszystkich 7 wwv. 29 postepowat wartosé kosztorysu inwestorskiego (netto) oraz waros¢:

wdzielonyeh zaméwie nie przekraczals rownowartosei ww. kwoty 60.000 euro.
Badania. prreprowadzonyeh prretargow  nieograniczonych wykazaly, ze we wazystkich
43 zhudar yeh prectargach nieograniczonych:

1) Przed ogloszeniem ww. pretargéw Urzad posiadal sporzadzone Kosatorysy
inwestorskic i tzw, kosorysy 4lepe” 7lecanych robit ora. Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zsmowienia wra 2 formulaczem ofect oraz projektem umowy.

2) Przetargi zostaly ogloszone:

) wokresie do 25 maja 2005 r. (1. przed zmiang art. 43 ust. | prawa zaméwien
publicznych) w terminach od 15 dni do 1 miesiqea i § dni od wyznaczonej daty
skladania i otwarcia ofert, §. W terminach zgodnych 7z przepisem
obowigzuiceo w tym okesie art. 43 ust. 1 prawa zaméwiei publicznych

W przedstawionej dokumeptacji 2 przetargé na wykonanie drogi o nawicrzehni

sutlowej w micjscowodei Kuleje i budowg chodnikn w micjscowosci Czarna Wied

na ogloszeniu o przetargu brak bylo daty na ogloszeniach.
W dniu 8 listopada 2007 r. SR wyjaénil, ze ww. dwa ogloszenia zostaly blednie
podpigte pod umowy 7 wykonaweami i kosztorysy inwestorskie, dlatego brak ich byto






[image: image7.jpg]w dokumentaci practargowc. Do W, wyjadtien 7liczono potwierdzons 74 odiost kopie

ogloszen 0 ww. pretargach 2 29 marca 2005 ¢.§ 9 waja X

[Dowod: akia kontroli

b) w okresie od 25 maja 2005 £, w terminach od 20 do 29 dni (20 prectar

i1 miesiaca i 2 dni (jeden pretarg) od wyznaczonej daty shladania i otwarcia ofert.

W tym 2w, 20 preetargow 9 dotyezyla robot drogowyeh 7 polozesien nawierzehni
fa fub,

asfaliowe]. 8 dotyezylo robot drogowych 7 polozeniem nawierzchni 2 2

Uucznia, i po jednym przctargn na remonty czasthowe drog. wykonaniu zatoki

autobusows] 2 kostki oraz robot ziemnych.
Poczawszy od 25 maja 2008 r. urt. 43 ust. | prawa zamowien publicznych zabowiazywal
zamawisjacego do wyznaczenia terminu skladania ofert nie krdtszego niz 13 dni w przypadku
Zamowi
W dnin § listopada 2007 r. H. Krawezyh — Wair Gin QR w\jasnili. 2 Zgodnie
2004 r. (D= U Nr 19, poz. 17 Pron

1a dostawe lub uslugi oraz 30 dni na wykonanie rohot budowlanyeh.

= ustawa = dnia 29,01 mowicis publicnych are. 43

ust. 1 dla zamiwiers publicznych, korveh warton mie preekraczalu 0100 ¢uro Zamawididey

byl zobowiazany wyznac=yd: termin skladamia ofert uie krotszy iz 13 dni ol dary oglossenia
Nowelizacja ustawy = dnia 26,05 2006 1 ssydiuzala ten termin do 30 dni prey wartosci

~améwienia nie preekraczajacej 5,278,000 euro. prey ¢y prey Zamowieniach mniciszyeh od
’ ’

60.000 euro termin skladania afert nie moze hyé kronay mz ™ dui, od daty ukazania sig

ogloszenia na portalu Ursedu zamdwier Public:nych ~ [Dowdd: akta kontroli str. 95-103]

Ar 43, 1. Prawa zamowien publicznyeh (obowiazujacy od duia 26 maja 2005 ¢ do 11

cerwen 2007 1) stanowil. ze: Jeteli wartosé zamowienia est mmicixza nic wyrazona sloich

ane 00wt 8,

rownowartosé kwory okreslonei v preepisach wydanych na podstan

“amawiajacy wyznac=a termin skladania ofert. = wvzgledhieniem zovn niezbednego do

preygotowania i zlozenia oferty. = tym 2 termin ten nie moe byé kriiszy nit 13 dni od dnia
preckazania oglo

30 dn dla robot budowlanych

i o zamiwienin Prezexoni Urzeeu dl dostay b islig i nie krorsey niz

Art. 2 pki. 8 Prawa zamowien publicznyeh sianowil. ze: Hekrod ustava mini o robotach
budavlanyeh - nalezy pree= 1o rozumicd wykonanie albo aprojckiowanic | wykonanie robit

budowlanych w oz

mieniu ustawy = dnic 7 fipea 1991 7. - Prawo budowiane (D= U 2006 .

156, poz. 11181, a takee realizaci¢ ubickin budowlanego w roumicnin usiay = doia

7 lipea 1994 r. - Prawo budowlane. za pomocq dowalnyeh Srodk vmaganiami

okreslonymi preez zamaswtajgeego. /
s b






[image: image8.jpg]Art. 3 pkt. 3 ustawy 7 dnia 7 lipea 1994 r. Prawa budowlanego stanowi, ze flekroé w ustawie
= 0 rozumieé kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem

Jest mowa o budowli - nalezy prz
lub obiekiem malej architektury, jak: lomiska, drogi, (... jako odrebne pod wagledem
technicznym exgici preedmiotow skladujacych si¢ na calos uzytkowa.

3) We wezystkich ogloszeniach ww. 43 przetargow nicograniczonych Wojt (w 40
prectargach) i zarzad Gminy Wreezyea Wielka (a w preypadku 3 przctargow — na
wykonanie ul. Lesnej w Grodzisku, ul. Szkolncj i barier ochronnych we Wreezyey )
wskazal: terminy i micjsca skladania ofert i ich otwarcia (§. w Urzedzie), sposih

uzyskiwania Specylikacji Istotnych Warunkow Zaméwicnia przcz oferentow, opis

przedmiotu zaméwienia wraz 7 jego wiclkosciy i zakresem. informacje o nie

dopuszczeniu do sklndania ofert wariantowych lub ezesciowych, termin wykona
zanowicnia, opis warunkow udzialy (w prretargu mogli weisé udziel oferenci:
spelniajacy wymagania STWZ, nic podcgajacy wyklucseniu, przyjmuja warunki
umowne okreslone w projekeie umowy, przyjma rozliezenic ryczaliowe zs wykonane
roboty), termin zwiazania ofertq (30 lub 45 dni) oraz sposobu dokonania oceny ofert
(cena stanowila 100%). We wszystkich ogloszonych przetargach nic bylo obowiazku
wnoszenia przez oferentow wadium.

W dniu § listopada 2007 . H. Krawezyk — Wojt Gminy wyjasnil, 7e g ofwiadczenia

pracownika odpowiedsialnego za preygotowanie dokumentacji, preetargi w zakresie
wykonania ul. Lesnej w Grodzisku, ul. Szkolnej i barier ochromych we Wreczycy Wielkiej.
oglaszane byly jako jedne = pierwszych w 2003 r. na drukach jakic pozostaly = 2002 r. kiedy
funkejonowal jeszeze Zarzqd Gminy. "

[Dowéd: akia kontroli str. 100-103]
Wav. przetargi ogloszone zostaly 3 stycznia 2005 r., 1. dwa lata od picrwszyeh bezposrednich

wyboréw i Wejta Gminy Wreezyea Wielka

4) Spodrod 43 zbadanyeh postgpowais prretargowych: w 34 przypadkach wplynely po
2 wazne oferty, w 3 postepowaniach wplyngly 3 wazne oferty, w 2 postepowaniach
wplynlo po | ofercic oraz lacznic w 4 postgpowaniach wplynelo 4, 8, 11 i 12 oferty.
Wazystkic oferty zawieraly oéwiadezenia o spelnicniu warunkow postepowania lub
poswindezone kserokopie dokumentow potwicrdzsjacych spelnianie tych warunkow

5) We wszystiich 43 zbadanych posigpowaniach za najkorzystnieisze uznano oferty

- ztiajnizszq ceng za wykonanie rabdt.






[image: image9.jpg]14 prrenani)

o prowadzonych pracz homisie przetario

6 W praypudka przct

oéwiadezenie o niepodiegaiu wykluczeniu (Drok ZP-11) oyl wszases cdonkowie

Komisii oraz Wit Gminy. W przypadiu 38 preetargow ww. druk ZP-11 7dozyli W

iminy orez JEEEEE: - podinspekior W Referacic Gospodarki Komunalnej.

Micszkaniowei. Handlu i Uslug Urzgdu. W przypadku iedici postepowania

wykonanie ul. Sportowej W m. Szulejke. W prredsianionei dokumentacii

przctargowej znajdowal si

podpisu
8 listopada 2007 r. H. Krawcryk — Woit G

Deok ZP-11 wypisany na Wajta Gminy leez bez jepo

W d

wyiashil, 7¢ LTe waepsikich

prowadsonych postepowaniach zawsze skladam oswiadzeniat o nicpodiesanis wykluczeniu

(druk ZP-11). W biezqeym rok dokumentacia dofvezqea precargon bl wielokramie

preegladana. ¢:

dokumentiw byl sipinana do kserowania (. in w wakeie kontroli RIO)

J ismicje prawdopodobieintwo. e v zasie 1 czvanosci ww. dokument il zostad
adlaczony od hior

[Powod: ukta kontroi <ir. 100-103]
W zbadanym okresie precdsichiorsiwo Uslugi w Zakresic Rohat Viemnch -

7 Weglowic

uezestnierylo ogdlem w20 postepowaniach o udziclenie  zamowienia
publicznego. w wyniku Kiorych we wezyskich przypudkach Lrzad wi. przedsigbiosiwu
udzielil zamowicit na lczna kwote 1456 936,36 21 Doryezylo 1o prectargow na wykonanic
drog o nawierzehni zuzlowyeh lub 7 thieznia:

1) w micjscowosci Girodzisko (umowas i 3410972004 2.4.03.2004 1)

2) transportu rolnego Pila 1l ~ Nowiny (umows nir 3410/11/2004 2 22.06.2004 1.}

3) tanspartu rolnego w micjscowosei Kalej (umowa nr 3410/12/2004 7 1.10.2004 1)

4) do vezyszezalni ciekow W miciscowolci Truskolasy (umowa nr 3410/132004
72112004,
5 ul. Dlugicj w m

ciscawosci |lutka (umowa nr 34107172005 2 7.02.2005 1),

6)ul. Nadrzecznei w miciscowosci Grodzisko (umow e 34107572005 2 11032005 7).

7) w micjscowosei Kuleje (umowa nr 3410:812005 7 16.05.200

8) w miejscowosei Klepaczka (umowa nr 3410/12/2005 7 6.07.2005 1.).

9) ul. Bukowej w micjscowosei Kulgje (umowa nr 341011372005 7 10.08.20(

10) w micjscowosei Diugi Kat (umows ar 3410/17/2005 7 27.09.2005 1)

1) ul. Polnej w miciscowosci Kalej (umowa nr 34107202005 7 7.12.2005 £.).

12) ul. Strazackie] w micjscowosci Kalcj (umowa nr 3410:2112005 7 7.12.2003 r.).
34102212005 2 29.1

13) D-272 w miejscowodci Kalej (umowa 005 1)






[image: image10.jpg]14) D-345 i D-378 w micjscowasei Jezioro (umowas i 3410/12006 7 3.01.2006 1.9,

15)wn owa nir 34107372006 2 27.032006 1.)

jscowoici Diugi Kat

16) ul. Kolejowe we Wreezyey (umowa ir 3410672006 7 1.06.2006 ¢

17)D-1083 i D-1084 v mie uskolasy (umowa ni 3410422006 7 18.04.2006 1),

oraz na:
18) remont czgstkowy deég w 2005 r. (umowa nr 3410/7/2005 2 16.05.2005 r.)

stkowy drog w 2006 r. (umowa ne 3410/5:2006 7 31.05.2006 1)

19) remont ¢

20) roboly ziemne przy ul. Sporiowej w miciscowosei Truskolasy (umowa nr 341092006

26062006 7). [Doswdd: whts hontroli si.

We wszysikich ww. posigpowaniach o udzielenic zamowien publicznych QRS

Urzgdu

podinspektor w Reliracie Gospodarki Komunalnei. Mieszhaniowci. Handlu i Ush

sporzadzil i podpisal 7bioreze zestawienic ofert. informacie o spelnianiu warunkow udzialu

W postepowaniach, streszczenia oceny | porownania zlozonych ofert (druki ZP-12. ZP-14

iz

-18) oraz w specyfikacjach istonyeh warunkow zamowienia zostal wshazany jako osoba
uprawnions w imieniu Wojta do konaktw 2 oferentami. W dokumentaci ww. 20
postgpowai znajduja si¢ oswiadezeni SRR joko czlonka Komisii prcturgonci | osoby
wystepujcej W imieniu zamawiajacego o braku okolicanoici stanowiacych podstawe do

wylaczenia 7 postepowania o udziclenic zumowienia publicznego (druk ZP-11). W ww

L e e S e o S WS T |
M‘M
B e

PRI e
[Dawéd: akta kontroli str, 352, 360. 368. 376, 393, 424, 431 440, 470, 479, 487, $34. 542

550, 559, 567. 575, 582, 631 1 639]

W

u 23 maja 1996 r.. aneksem do zakresu czynnosei 2 dnia 22 styeznia 1996 . N
2ohowinzany zostal przez Waita do realizacii zamowien publicznych 2 zastosowaniem rybu:

prectargow nico,

niczonych. przetargow ograniczonyeh. prretansow  dwustopriowych.

e
Takresem ezynnodci 7 dnia | wrzasiis 2005 1. SRR zobowiscany byl m. in. do

przygotowania kompletnej dokumentacii do zlecenia zamowict publicznyeh 2 zastosowanicn

i 2 zachowaniem Konkurencyjnosei. zamawien 2 wolnej reki. zapytania o cene

trybow: prectargow nicograniczonych, przetargow ograniczonych. negocjicii 2 ogloszeniem

negocjacii bez ogloszenia. zamowici 2 wolnej reki. 7apytania o ceng i aukcji clektonicznej

[Dowod: akia ko
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[Dowod: skt kontroli str. 690-694]

[Dowad: akta konuroli str. 68;
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|Dovad: akta kontrufi s 118-119]
7) We wazystkich badanych 43 postgpowaniaeh. Wajt oglosil w siedzibie Urzgdu
rezultaly tych postgpowania, w tym od dnia zatwierdzenia protokolu pusigpowania
(Druk ZP-1): w ten sam d7iei w 5 postgpowaniach przetargowych. po jednym doiu
wjednym postepowaniu i po 14 dniach w jednym posigpowaniv, W przypadku
36 postepowai przetargowyeh na waw, drukach ZP-1 brak bylo dat ich zuwicidzenia
prrer Wojta, wtym w 29 posigpowaniach znajdowaly si¢ daty przy zatwierdzaniu

zalacanikow 7P-12. ZP-14 | ZP-18. W pozostalych 7 postepowaniach brak bylo dat

sawierdzenia druku 7P-1 i ww. zlgeznikow. Biorse pod wwage ww. daty

Litwicrdzenia zalacznikow vgloszenic o wynikach postgpowania zostalo wywieszone:

wotym samym dniv od tyeh dat w4 przypadkach. po jedmym dniv —

w10 przypadkach. poi dwoch dniach w8 przypadkach. po tzceh dniach —
w2 przypadkach. po 5 i po 9 duiach po jednymi przypadku i po 17 duiach
w4 przypadkach, Po ogloszeniu w siedzibic Urzedu o wynikach postepowai Wojt
Guiiny zawiadomil pisemuic uezestnikow posigpowania o fyeh wynikach W tym

samym dniu (co ogloszenie) w 41 postgpowaniach. do 7 dui w jeduym posigpowanit

i w terminie § dni w przypadku przetargu na ul. Diugiej we Wreezyey
W dniu & listopada 2007 1. H. Kraweryk  Woit Gmiiny wyjasnil. ec ki 201
w postepowaniu preetargowym stemplowalem i podpisssvadenn. natomiast daty: mily zostaé

uwsupelnione datownikiem prees pracownika. kirv ohowia-hn tego nie dopeliil bnvestyciu

LB
it

N
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[Dowdd: akta kontroli str. 100-103]

$) Nu 43 zbadanych posigpowais w 40 preypadkach zapisy zawartych 7 wykonaweami

uméw 7godne byly ze Specyfikacjami Istotnych Warunkow Zamowienia oraz
wybranymi ofertami wykonaweow. W tr7ech przypadkach, .-

wieii publicznych

) umowa na wykonanie drogi 2 nawierzchnia Zuzlowa w miejscowosci Grodzisko
(umowa nr 3410/9/2004 z4maja 2004 r. cawarta z Przcdsighiorstwem Ushig
w Zakresie Robot nych i Budowy Drég J.
termin zakoiiczenia robot na 17 maja 2004 r., a Specyfikacja Istotnych Warunkow

a 2 Weglowic ) przewidywala

Zamowienia wskazywala ten termin na 15 maja 2004 r.,

b) umowa na wykonanie drogi 7 nawierzchnia 7 thicznia w micjscowosci Klepaczka
(umowa nr 3410/12/2005 £ 6.07.2005 r. 2 Przedsigbiorstwem Ustug w Zakresie Robét
Zismnych i Budowy Drog J.

daja 7 Weglowic ) przewidywala 2a wykonanic
proedmiolu robdt  wynsgrodzenic w kwocie 10478500 7l a ofera ww.
Prredsighiorstwa wynosita 104.758.00 72,
<) umowa na wykonanic drogi z nawierzehnia 7ulowa do oczyszezalni sciekow
w Truskolasach (umowa nr 3410/13/2004 z 2.11.2004 . z Przcdsigbiorstwem Ushig
w Zakresie Robor Ziemnyeh i Budowy Drog J. Siudaja z Weglowic ) preewidywals
za wykonani¢ przedmiotu robét wynagrodzenic w kwocie 112.060.87 71, a oferta ww.
Przedsigbiorstwa wynosila 112.060.78 z1.

H, Keawezyk — Wojt Gminy wyjasnil, 7e Rdznice miedzy specyfikacia a umowani:

) w umowie dot. nawierzchni zuzlowe w Grodzisku (umowa 3410/9/2004, specyfikacia

wskazywal termin zakorczenia robét na 15 maja 2001 r. 1. na sobotg, diatego w umowie

wpisuno datg 17 maja 2004 r. (poniedzialek).

b) réznica pomiedzy umowa nr 3410/122005 = 6.07.2005 r., a ofertq w wysokosci 27 zl

wynika z omylki pisarskie] tzw. blad czeski,

<) rétnica pomiedzy umowq nr 3410/1/2004 = 2.11.2004 r. a ofertq w wysokosci 9 gr.

rowniez ynika z omylki pisarskiej . [Dowod: akts kontroli str. 100-103(

Za przygotowanic kompletnej  dokumentacji do  7lecenia  zamowie  publicznych

odpowiedzialny byl, zgodnie 2 zakresem czynnose

(a wezesniej na podstawie ancksu z dnia 23 maja 1996 r. do zakresu czynnosei 7 dnia

2201199 v.), EEEe  podinspektor W Referacic Gospodurki - Komunalicj,

Mieszkaniowej, Handlu i Ushug Urzgdu 4

obowiazkow 7 dnia | wrzesnia 2005 .






[image: image15.jpg]A. Jezior zermal, 7€ powyzsry blad wynikl 2 jeo wiedopatrzenia f. zuisinial . ekt

blad” [D0wod: dhta hontroli s 690-694]

11,2, Zapewnienie jakosci realizowanych zadai.

Sposeid 43 zadais realizowanyes prze Urzad, jedynic 4 wialo charabicr robs remantasych

(. remonty cznstkowe drog. prreswictlanie koron drzews wadluz drog gninnyeh § eoboty
Jiemne). 7. pozostalych 39 zadan polegsiacych na polozeni nowej nawierechni drig
(nawicrzchni 7 mieszanck asalowych. 7uzla lub duczniay lub parkingow { chodnikow

(ulorenie kostki_ brukowei) jedynic m realizacje dwoeh zadaii Urzad posiadal projekiy

i odpowicdnie pozwolenia na budowe (. na budow chodnika wzdluz ul. Szkolnei
W miejscowosei C7ama Wics oraz na budowe drogi nr 0855026 w micjscowosei Wrecesen
Wiclka | Wreezyca Mala).

Art. 28 ust, | prawa budowlanego stanowi. 7e: Rohoty: hudolane iozna rozpouaé jedynie
ha pudstawie ostateczne] decyzfi o po=woleniu n bidov.

Art. 20 ust, 1 pkt 107 11 prawa budowlanego stnowi. 7e Pozwoleniu i budow nié i

budowa: miisc postajovych dia samochodow osobawveh do 10 stamwisk wiyezie oraz
~atok parkingawyeh na drogach wojewsdshich. powiaronyel i gmimmich. a an. 29 vsi. 2
K12 ww. prawa budowlanego stanowi. 7es Pazwolena na budowy e wmaza
wykonywanie robit budowlanych polegancyh na prechudowie drig

A 30 st | pkt, 1§ pK12 wiw. prawa hudowluncgo ustaa, 2 Zgloszeria wlasciwvenit

rokir

organowi wymaga budowa. o koref mowa w art. 29 ust. [ phi 3-19 oraz ko
Budowlanyeh, o kiryeh mavwa w art. 29 ust. 2 phi 146 oraz 9-13
Za wlasciwe 1 terminowe  realizowanic  7adan Referau Gospodarki  Komunalnei.
Mieszkaniowej. Handlu i Uslug Urzedu odpowindal na podstawie zakresu czynnodel
 abowiizkow 7 dnia 16 stycznia 1906 SENEEEESRP-. Kicrownik tco? Referatu Urzedu.
[Dowod: akta kontroli sir, 677-684]
I Kicrownik Referatu Gospodarki Konnalnej Micszkaniowei. Handlu i Ustug.
i

(37 zadars - latach 2004-20061 na drogach zminnyeh e byly

Urredu wyjasnil. 7e: . Na roborach budowlanych polegajucych na wvkonavi e

sgloszone pree= referat w

eiwym organom = powods wiedostatec:ne znuiomosei p

pisin

prawa budowlanego (bledna interpretacia zapisiws. W prespadky prehudany drog

aminnej

o nawierzchni asfaltowej Wreezyea Wielka — Wrgezvea Mala swystapiono do. Starosmia

Powiatowego w Klobucku o powoienic na budowy ¢ w=gledit na wymogi formaine p

angasowaniu Srodkow finansowseh = finduszu SAPARD. Newomiast zeckante . hudoa

s (
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Drog w Klobuck — administrator diogi. powiaionei. w pasie. kiire aprojektowano

wspommiarn chodnik [Dowed: akta kontroli str. 224-226]

H, Krawezyk — Wit w sprnsie braku ww, pozwolen lub zgloszei o przysiapieniu do robdt
Wl sealizacte zadar

budowlanych zeznal. z¢: . Trudno

-
§uaalem, se wiedsq jakie obowiaki winne by spebuione przy realizaci imvespycii

[Doswod: akia Kontroli str, 685-689]

i poniewa

gotowuiu odpowiedcialni pracowmicy. Koy majq jus kilkunastalemi st pracy

Za wiasciwe | teminowe realizowanic zadail Referans Gospodarki - Komurialci

Mieszkaniowei, Handlu i Uslug Uragdu odpowiadal ma podsiawie zakresu czynnosc
 obowiazkaw 7 dnia 16 stycznia 1996 r SESESEE, - Kierownik lexoz Referatu Urzgdu

W ponizszej abeli prcdsiawiono parametry warst konsirukcyinyeh drog 2 mawierzchnia
aslultows 7lecanyeh do wykonania w okresie objgtym konirola przez Urzad (sposrod 43

prrctargw obistych konrola).
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|Dowod: akta kontroli str. 249

Polska Norma PN-S-96025 Drogi samochodowe 1 lomiskowe, Nawierzclmie asfultone

Wymagania okresla m. in.:

1) definicie stosowanyeh w budowie drog mieszanek asfltowych (1. mieszanki
mineralne. mineralno — asfultowe. beton asfaliowy. metys grysowy . astalt lany. asfalt
piaskowy. piasek otoczony asfaliem.

2) zastosowanie warstw micszanck asfaliowych do warstw konstraheyjnyeh nawierzchni
(w tym m. in. okreslal, z¢ na warstwy podbudowy nawierzchni stosowsé nalczy
jedynie micszankg betonowa — asfaltowa),

3) 7astosowanie mieszanek asfallowyeh do warstw Scieralnyeh drog w zaleznosei od
kategorii ruchu.

Na pytanie kontrolera; Nt jukic] podstawic ustalano w koszorysach parametry dotyczace

poszezegolnych warst drogi ? €7y dokonywano pomiaréw suchu na drogach celem ustalenia

ich kategorii ?

Y c7nal: Kicrowano sig aspektem ckonomi

pojzdin ma pos:

T sernal:

preprowadsanyeh wspilnie = Kicrownikiem Referatu i Wajtem Gminy oraz glévmic na

I Or POMOSCIG HEES:

it richi

zegdlyeh dvogach. Nie dokonywario pomiarow na

Parametry tyeh vy preyimowano na podsiavic  ogledsin

podstawie chonomii celem =minimalizowania kossiow wykonania, Pomiariw ruchu na 1ych

drogach nie przeprovadsano,

Na pytanie kontrolera: Dlaczego w przypadku wykonywaniu drég o mawicrzehni asfaliowych

od wykonaweow wymagano stosowania micszanck mineralno hinimiczaveh, i mieszanck

cdnionyeh do stosowania przy wykonywaniu drég przez Palska Norma PN-S

W seznal: rzy opracowyanin ko
Nakladow Reeczowyeh o drogach i placach 231
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wastepujqeym w Katal

ulicach)
Na pytanic kontrolera: W zwisgcku 2 powyzszym wykomanic jak

ch warsiw (rodzaje

yeii!

mieszanek. receptury itp.) pr7yimowana byl prey realizacii tych inwves

S . Trkiowalem ws-ysikic nawierzchnic juko nakladks astalion e
TR Ge hia astatiowa. bz okreslenia

skladu i receptury.

ta nanvier

mowana

N pytanie: Dlaczego w preypdiu ul. Strazackic] w miciscowosci Biezei jaho warstwe

Konstrukeyjng. podbudowy nawierzchni wymagano zastosowanie micszanki mineralno ~

asfaltowe, zastosowania kiorej w tci warstwie nie dopuszezata ww Polsha Norma PN-S-
960
—— \ i polrfic o
gl /0l Nic pamicton dlac

o wpiano w koszrorysie akural akig mics=anke

|Dowod: akta kontroli str. 690-697)

113, Sprawowanic nadzoru nad prawidlowosciq realizowanych robot.
Umowy zawarte 2 wykoaweami na roboty objgle kontiols przewidywaly. 2 rozliczenie 22

przcdmiot umow nastapi w formic faktur przejéciowych (Moryeh suma nie moze preckraczac

e byly na

90% wynagrodzenia umownega) oraz fukiury koncowa. Wi, faktury wysiani

podstawie protokolow odbiorow  ezeéciowyeh om protakolu odbioru koncowego.

ajce 7 umow rozpoczecia i zakonczen

W ponizseei tabeli prredstawiono (emminy wyn

robot oraz temminy sporzadzenia protokolow odbiorow cogsciowyeh i koicowyeh wraz

2 osabami. kudre w imieniu Urzedu dokonywaly wi. odbioriw

78
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[Dowdd: akta kontroli str. 12121






[image: image27.jpg]W okresie objetym kontroly |

Kontrolerowi protokoléw odbiorow ezgscionych § Koficowyehy zostalo oddanyeh z¢ zwloka

ch preer Weita we preedstawionych

oty

wynoszaca od § do 121 dni po terminic okreslonym w umowach i oddanic prreds

robdL. w ym

1) wykonanie drogi transportu roliego Pila 1l - Nowiny - 17 dni po termnin,

2) wykonanie drogi transportu rolnego w micjscowosci Kalei — |1 dni po ter

3) wykonanie ul. Nadrzecznci w Grodzisku - 7 dni po terminic.

4) wykonanie pr7eswietlen koron drzew wzdluz drog gminnych 7 dni po tenminic.

5) wykonanie remontu ezastkowego drog 9 dni po termiic.
6) wykonanie drogi o nawierzchni zuzdowet w miiciscowosc Kalei - 9 dui po wominie.
7) wykonanic chodnikn wrdhiz ul. Szkelnej w miciscownsci Czama Wies — 121 doi po

terminic.

%) wykonanie drogi dojazdowei do pél w miciscowosci Golee 5 dni po teriic

9) wykonanie drogi dojazdowej da pol w miejscowosci Kalej — 5 dni po terminie.

10) wykonanie ul. Bukowej w micjscowosei Kulgje - 5 dni pa teminic.

1) wkonunic drogi w micjscowosci Weglawice - 28 dni poterminic.

12) wykenanie T etapu drogi we Wryezyey (umowa ne 3410/16/2003 2 28.09.2005 1)

Nu pytanic kontrolera o przyezyny wiv. opéznien oraz o powwicrdzenits w protokolach odbior
tych robot micprandy co do terminowodci ich wykonanis SEEER W pi7ypadku wszysikich
A 12 padku wspolnego adbions drog transportu olicgo Pila 11
W dniu 8 listopada 2007 1. wyjasnili. 7¢ 7 wykonaweami

ww. opoinier

~ Nowina i w micjscawosei Kalej

nizej wymienionych zudui osaly zawartc ancksy do wmow precdluzaigee terminy ich

realizacii.

1) wykonanie drogi transportu rofnego Pila 11 Nowiny w duu 28 lipea
przediuzajacy termin wykonania do 6 wrzesiia 2004 1

2) wykonanie drogi transportu rolnego w miejscowosei Kalej w dniu 15 pazdziemika 2004 r..
prrediuzajacy termin wykonania do § listopada 2004

3) wykonaie ul. Nadrzecznej w Grodzisku w dniu 25 kwietnia 2005 ¢ przediuzajacy termin

wykonania do 16 maja 2005 ...

4) wykonanie przeswietlen koron drzew wzdluz di 5 kwlewia 2005 1

pinnyeh w dnia

precdluzajicy termin wykanania do 16 maja 20

5) wykonanie chodnike wadluz ul. Szkolnej w micjscowosei Czarna Wics wdnin 10 kwietnia

2006 t. prredhuzaacy termin wykonania do 5 lipea 2006 1

b

N






[image: image28.jpg]61 wykonanie drogi w micjseonosci Wglowiee 190 pazdzicmika 2005 . przediuzajacy
rermin wykanania do 24 listopada 2005
Do ww. wjasnicit dokseono potwicrdzone za zgadnosé kopie tych aneksow

[Dowod: skt kontroli st 216-226]
W dniu 8 listopada 2007 1 @Y ~ podinspekior w Referacie CGospadarki Komunalnei
Urzgdu wyjanil. ze w pozostalych 6 przypadkach ieterminowy odbior 1obot synikl 7 jego

nicdopatrzenia. kigre nie hylo dzialaniem swiadomym. Przyezynile sie do

20 (W tyeh

snici) rownicz wykonywanic innyelh obowigzken shizhowyeh w trzedzi

1Dowid: akia koniali sr, 216]
W protokolach odbioru ww. robat okredtona ni in.. ¢

1) umowa nr 3410712003 na remont czasthowy dri | e 341082005 na hudowe drogi w
miciscowosei Kuleie ~ roboty zgloszon do odbion § ezerwea 2005 r. ( temmin zakonezenia

We umovwy 30.05.2005 1.).

2) wmowa nr 3410/11/2005 na modemizacie drogi dojazdowe do pol w mieiscowosei Golee —
roboty zgloszono do odbiors 3 wrzesnia 2003 1 ( tomin zakonezenia wg umowy
31082005 r.).

3) umowa nr 3410972005 1 modernizacie drogi dojazdowej do pal w miejscowosi Kalej ~
roboty zgloszono do odbioru 3 wrzesnia 2005 r. (temin cakoiiczenia W umowy
31082005 1),

4) umowa nr 3410/13/2005 nd remont drogi gminnei w micisconoser Kuleje (ul. Bukowa)
roboty 7gloszono do odbiorn S wrzednia 2005 . (termin zakonezenia wi umowy
31082005 ).

5) umowa nr 3410/16:2005 na remont drogi gminnej W micjscowosei Wrgezvea Wiclka -
foboty zs okres od 2.11.2005 1. do 15.11.2005 1. (remin 7akonczenia | elapy wg umowy
19.10.2005 £.). 1Dow

W zawartych 7 wykonawcami umowach (5. w § 11 1it biyeh umow). z tywlu nieterminowego

d: akta konteoli str, 127-215]

wykonanis umow wykonawey zobowiszali sig zuplacic kary

- 7a nieterminowe ich wykonanie w wysokosci 0.1% wynigrodzenia 21 hazdy dzich 2wloki.

« 72 7wloke w usumigeit wad siwierdzonyeh przy dbiorze lub okresie rekojmi w wysokosei
0.2% wynagrodzenia umownego. 21 kiazdy dziei zwloki liczony od doia wyznaczonego przez

Irzad na ich usunieeie.

- zagloszenic do odbiory koiicowego preedmioty wmowy W stanie wniemozliviajacym

’

rozpoczecie eksploatacyi Karg 2 000 71, -
(L
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nowcgo wykonania imow
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[Dowad: skt honteol str. 120-

]
Na pytanie kontrolera o brak dziakan celem naliczenia i wyeszekwowania na r7ecz Gminy kar
umownyeh 7 tytulu nieterminowega wykonania przedmioty umow (

topad 2007 . TR - Skarbnik Gminy wyjasnil

protokolach odbioru vobét podiczonych do faktur nie ma zapisu. ze rahoty “oialy wykonane

sdiic 7 zawartymi

umowami). w dniu 8 L 7€t fo) W

nie lerminowo. sq natomiast zapisy. e raboty uje

e prosokole zosiady vvkanane ~godnie

Zumowa (projekiem i Kosztorysem) lub w Zakresie godnosel ykonanych  robot

= dokumentacja kontraktowy  zgodic [Dowod: ukta kontroli str. 227-228]

SRR - odbicrajgey ww. roboty jako inspekior nadzoru zeznal. ze: .lonvierdzenie
wykonania W terminie ww. robir bylo deialaniem nieswiadomym wynikajucym = nadmiaru
abowiazkiw. Brak zgloszein sakoriczenia robar (wymaganych od wykonaweow umowami)
riwniez wynikal = nadmiari ohowigzkiw oraz moie niesniadomosci

[Dowod: akta konuoli ste, 690-694]

Na pytanic kontrolers: W juki sposdb przy dokonywaniu adbioni kantrolowana byta jakos

wykonanych robot W zakresie jokodci stosowanyeh receptur mieszanck asfaltowych

wykorzy

tywanych do ich realizacji omz grubosei stosowanyeh warsiw konstrukeyjnyeh

(zaréwno przy nawicrzchniach asfultowyeh juk i nawicrzchniach 7uslowyehy?

(3(4(@3\
S \\ s






[image: image30.jpg]| E———

dokomywano bespasvednich pomiarow W przvpadkit jakosci @ recepir zastosovunych nie

canal: W preypudk grubosci pray wiziach A frakie Wykomvania. bt

byla prowadza kontrola
R ol Kontrola byla stosowana na bie

grubosci warstw), natomiast co do jakosei stosowamch mate:

o padezas mwaria rohit o prevpadiu

alin i bvlo rakief kontroli

byl preyimowane oswiadczenie usme od wykowaey tobony . providlove recepnrze

stosowanych mieszanck

owano nadzor tiad prawidlowusci wykonania

Na pytanie kontrolera: W jaki sposéb dohun

girubosci poszezegdinych warst
ol ; /204l Nie prowad=ono dokumentowania tego nod-ori.
w— crnal Nie dokumentowano v

stuzhowych

ek = nadmierng iosca ohowiqzkiw

Na pytanie kontrolers: Diaczeg W protokolach odbiordsy robét modemiacyinyeh drog
potwierdzil Pan nieprawd. z odbiorow dokonano na podstawie kartoteh. obmiaréw. Kidryel
faktyeznie nie prowadzono podezas tyeh robot!

o c7oal: Do odbiorow stosowuno. golowy fornlarz.
snajdowala.

——cnal: Przy dokomwaniu odbiori posiuzians sic ooyt drukam. e
pisy [Dowdd: akia kontoli str. 690-697]

i formula si¢

zawicraly te =

Wykonawey ponizej wymicnionych drog o nawjerzchniach asfaliowyeh poinfonmowali
Kontrolern o recepturach uzlych pizy budowie mieszanck mineralno - bitumicznyeh (4. o
materiatach uzylych do mieszanek. granulutory skladnikow micszanck. cechach fizycznych
uzytych mieszanek oraz wynikach hadari laboratoryjniych wykonanej nas icrzchni

1) MEGA -BRUK Sp. 2 0.0. - drogi w migjscowosei Weglowice.

2) DROG - BUD $p 70.0.

) w2004 £ ul. Szkolnei. ul. Strazackiej w miejscowosci Biezen oraz ul. Sportowe] |

ul. Dhugici w micjscowosei Wreezyea Wik

b) w2005 ul L

i w miciscowoéci Grodzisku 1 ul. S7kolnej w m. Wrcezyea Wik..

©) w2006 r. ul. Sportowe we Wigezyey Wik.. drogi D-598 w migjscowoscr Grodzisko.
drogi D

Wav. parametry wypel

7 w micjscowodi Jezioro oraz ul. Polnej w miciscowosci Biezen.

¢ nonny dotyczace skladu oraz parametsow dla mieszanek

mineralno — asfaltowyeh okredlonych Polska Norma PN-5-96025

[Dowad: ahta hontroli str. 702-734|

(o
S





[image: image31.jpg]Sposrod 43 zrealizowanyeh wlatach 2004 — 2006 zadan obigtych kontrola. konitoler dokonal
h robor (nie dokonano ogledzin m. in:

ogledzin oraz obmiarow ogolem 31 wykona

remontow ezastkowyeh drog. przeswietlen koron drzew wrdiuz drog gminnyeh. 2 drog na

rachnie zuzlowe. @ w okresie

Kirych wykonano W okresie objetym  Kontrolq na
ponicjszym wykonano nawierzchnie asfaltowe oraz ogolem 9 drog na horych w latach 2004
— 2006 wykonano nawierzchnie 2 zuzla lub kruszywal. Ogledziny i obmiary ww. zadan
wykazaly m. in. niezgodna 2 zawartymi umowami oraz protokolami odbiorow powierzchni¢
wykonanych drog. parkingow lub chodnikow. W ponizsze tabeli przedstasiono porownanie
wiclkosei do zrealizowania we umow  (Kosztorysow). @ rzeczywistyeh  wielkosci

obmierzonych przez kontrolera w obecnosei pracownikaw Urzgdu.
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[Dowad: akta kontroli str. 251§ 73-75]






[image: image32.jpg]Odbiory ww. robot wimieniu Urzgdu dokonali
1) wspdlnic = Kicrownih Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
SIS - podinspekior w ww. Referacie: ul. Szholnej w miciscowosci Biezen. drog

transportu roliego Pila 1T - Nowiny i w micjscowosci Kalej. drogi do oczyszezalni
sciekow oraz drog D-1083. D-1084 w miejscowosci Truskolusy

2) dzialajac jako inspekior nadzor @M ul. Lesnei w Grodzisku. chodnika

W Czamej Wsi. ul. Sportowej w miciscowosci Szaleika. drogi D-598 w micjscowosci

Grodzisko. drogi D-337 w mi

iscowosei Jeziora oraz ul. Strazackici i ul. Polnj
w micjscowosci Szalcika [Dowod: akta kontroli str. 127-215]
WEEEEEER., - Kicrownik Referatu Gospodarki  Komunalnej  Urzedu ww. - roznice

w obmiarach drog wyjasnil:

1) Biezen ul. Szkolna — podezas dokonywania pomiardv pominito wvkenanic parkingu pr=y

wejsciu do szkoly o wym: 30 mx 3.30 m = 99.0 0

2) droga transportu rolnego Pila 11~ Nowiny — obmiar drig wynios! 39244 m2. W ramach

tego zadania wykonano jes
- parking przy remizie OSP Nowiny 70.0 m x 3.30 m = 210.0 ar' 200 m x 80 m
160.0.”. Razem 370. 0 m2

- preediuzenie drogi Pilu Druga Nowiny 246.0.x 4.0 = 9540 m2.

Ogélem wykonano 3924.0 + 370.0 = 880.0 -~ 51740 m2.

3) Drogatransportu rolnego Kalej - w ramach tego zadania wykonan jeszeze

- poszerzenie parkingu o nawierzchni zulowej przy drodze Kalei — Wreezyea

o wymiarach 47.0.x 4,0 - 1880 m2, 470x 9.0 = 4230 m2. 100 5.0 - 3.0 m2. 20.0 ¢

4.0 = 80.0 m2. Powier=chnia parkingu 721.0 m2. Ogdlem wykonano 434,10 + 721.0

52950 m2. Réznica w ilosci pomiedzy umowq a obmiarem wykonanym v okresie kontroli

moim =daniem moze wynikaé = fakiu, 2 pabocza drogi porasialy warsovami. traw

W okresie 3 lat od zakoriczenia robo.

1) Droga do oczyszczalni Scickiw ~podezas pomiariw nie doli

 na droge polng

o pow. 64.5 0’ rozjazdu o pow. 30.0 n oraz dwch wiazdow na oczy Ini¢ o lqcznej

powierzchni 674 . W ranach tego zadania wykonano jes

adeinek drogi bedacy
preediuzeniem tej drogi do przepompowni sciekiw P-1 o wym.- 1000 x 4.0 = 400.0 '
Ogalem wykonano 3181.9

clowef w micjscowosci Truskolasy (D-1083. D-1084) Zmier=ono

5) Droga o nawierzchni 2

nastepujace odeinki drog wehodsqcych w zakres tego dzialania: 9.7

QO (
3 "\\‘ N

=

~613.69 m






[image: image33.jpg]66,0 % 9.0 = 594008 122.6x .70 = 94402 0" 159.0x 510 = N0 0r 60,05 5.0 00

20m

[Dowod: akia kontroli st 643-644]

92.0x 1.3 = 119.6 . Laczna powier=chnia drogi

@mmmw  podinspekior W Referacie Gospodarki Komwnalnej Urzgdu ww.. roznice

w obmiarach drog wyjasil

1) Grodzisko ul, Lesna — powier=chnia drogi wynikajaca = kosstorysiu ofertowego 31240 0,

wbmiar drog lqcznie 3112.4 1. co stanowi 99.6% wariosci umowne

2) chodnik

g Wies ul. Sckolna — v ramach teg

adania koo nasigpuiaee

powierschnie. pominicte

casic dokomwania pamiaru — wiazd m cmentar= o pow

21,65 m’, wiazd na plebanie o pow. 13,31 nr'. plac pod rowery o pow. 13,57 mr* oraz alejke na

cmentarzii o pow: 1020’ Laezna pow. pominictych povier=chni 204.53 m’
3

68,88 m’ oraz ro:

dejka ul, Sportowa — w ramach tego zadania wykonano =jazd na hydrofornic o pow.

’
hii 98.43 nr’. Obmiar drig wyk

=chnia

drodze powiatowej o pow. 25,55t Laczna powier

9843

pominigtych powie

= 2046,53 nr’, co stanowi 98.3% wartosci umovwne.

4) Suma brakujqeych powierzchni na drogach D-395 \w micjscowosci Grodzisko. D-

i wynosi

w micjscowasci Jezioro oraz ul, Strazackici i ul. Sportowef w micicowoset Biez

S13.1 nr'. kibra wykonano we Wreezyey Wielkiej na preediuceniu ul Sportowei. wszyikie te

zadania wykonywala jedna firma DROG-BUD Czestochowa.

[Dowod: akia kontuli str. 645
Kosztorysy inwestorskie i ofertowe wykonania: ul. Szholn i W miejscowosci Biezen. drogi
transportu rolnego Pila 11 - Nowiny. drogi transportu rolnego w micjscowosei Kalej. drogi do
oczyszezalni Sciekow w micjscowosci Truskolasy. ul. Sportowej w micjscowosei Szarlejka.
drogi D-598 W micjscowosci Grodzisko. drogi D-337 W micjscowosei Jezioro oraz

ulic Strazackicj i Polnej w micjscowosci Biezen nie uwzglednialy wykazanych w ww.

nieniach robot a wskazywaly jedynie na ogolna powierzchni¢ wykonywanych drog

W projekcie budowlanym oraz kosztorysie inwestorskim stanowiacymi podstawe lecenia
robot i kosztorysie ofertowym na wykonanie chodnika przy ul. Szkolnej w miciscowosci

Czama Wies nie bylo pozye

wskazanyeh w ww. wyjasnieniach t.
a) wiazdu na cmentarz o pow. 71.65 m’.
b) wazdu na plebanic 0 pow. 1531 m".
57

€ placu pod rowery o pow. 15

d) alejki na ementarzu o pow. 102.0 m’.
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Kosztorysy inwestorski i ofertowy DROB-BUD Spolki 2 0. wykonanie ul. Lesnej w
micjscowosci Grodzisko. przewidywaly wykonanie podbudowy o lacznei pow. 3212 m2
natomiast wykonanie nawierzchni 2 mieszanek asfaltowych o lacznej powierzchni 3124 m2
We wyjasnicn SN przy pomiarach wykonania drog D-1083  D-1084 w micj
Truskolasy o nawierzchni zuzlowei. pominigto odeinek drogi wadluz ementarza o szerokosei
okol

Na pytanie kontrolera Dlaczego podezas ogledzin zrealizowanych w latach 2004-2006

owosci

m [Dowod: akia kontroli str. 701]

robotach nie wskazywal Pan dodatkowych robot wykonanyeh w zwiazku 7 realizacia tych
umow?
T /cznal: Zapomnialem o faktyeznie wykonanych robotach i dopiero gy kontroler

wskazal réznice zacselem analiz¢ i przypommialem sobie o (vh dodatkovych robotach.

— enal: Podczas dokonywania ogledsin nie pamigialem o . dodatkowych

robotach w ramach realizowanych umow. O powyzszyin praypommialem sobie po analizie i

otrzymaniu pytaii do wyjasnieri o powierzchni
Na pytanie kontrolera: Dlaczego. kto i w jaki sposob zlecil wykonanie w ramach zadania pn

Chodnik €

rna Wies ul. Szkolna dodatkowego wykonanie: wjazdu na cmentarz. wjazdu na

plebanie. plac pod rowery oraz alejki na cmentarzu. Dlaczego. Ko i w jaki sposob zlecil
isko. D-337

wykonanie w ramach 3 zadan. 10 Drogi D-398 w micjscowosci Gro

w miejscowosci Jezioro oraz ul. Sirazackiej i ul. Sportowej . migjscowosci Biezert
dodatkowego wykonania przediuzenia ul. Sportowej we Wreezyey Wielkici?

S zc7nal: Wojt Gminy ustnie. po swier

s wykomwania 1vch rohor

nis pode

umovwny zakres nie jest mozliwy do viykonania.

Na pytanic kontrolera: Dlaczego w przypadku realizacji 3 robdt. w kidrych wykomwea

srealizowal roboty dodatkowe (zamiennic do niewykonanych robét zgodnic z kosziorysem —

ul. Lesna w Grodzisku. chodnikw m. Czama Wies czy drogi D-598. D-337 i ul. Strazacka
i ul. Sportowa). w protokolach adbioru potwierdzil Pan nicprawde. z¢ roboty t¢ wykonane
zostaly zgodnic 2 umowa (projektem i kosztorysem)?

amm——zcznal: Ponwierdeilem w ivch protokolach wykonanic ilosciowe umon

Na pytania: Dlaczego. kio i w jaki sposob zlecil wykonanie

) w ramach zadania p.: Droga transporiu rolnego Pila Il - Nowiny dodatkowo wykonania :
 parking przy remizie OSP Nowiny o pow. 370. 0 m2.

- przediuzenia drogi Pifa Druga Nowiny o pow. 984.0 m2

b) w ramach zadania pn.: Droga transportu rolnego Kalej wykonanie poszerzenia parkingu o

csny parki

nawierzehni Zuzlowej przy drodze Kalej - Wreezyea (1. .
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[Dowod: akta kontroli str. 690-697]
Na pytania kontrolera: Dlaczego. Ko i w jaki sposoh lecil wykonanie w ramach zadania pn
Droga transportu rolnego Pila 11~ Nowiny dodatkowo wykonania

parking przy remizie OSP Nowiny o pow. 370. 0 m'.

- przediuzenia drogi Pila Druga Nowiny 0 pow. 984.0 m
Dlaczego. kto i w jaki sposob zlecil wykonanie w ramach zadania pn.: Droga transportic
rolego Kalej dodatkowego wykonania poszerzenia parkingu o nawicrzchni 2uzlowei prey
drodze Kalej - Wrgezyea ?

Diaczego, kio i w jaki sposdb zlecil wykonanie w ramach zadania pn.: Chodnik Czarna Wies

4l Scholna dodatkowego wykonania: wjazdu na ementarz. wjazdu na plebanie. plac pod

rowery oraz alejki na cmentarzu

Dlaczego. kto i w jaki sposob zlecil wykonanie w ramach 3 zadan. tj.: Drogi D-598

o. 1

W micjscowosci Grodzisko. D-337 w micjscowosci Jezioro oraz ul. Strazackiei i ul. Sportowej
w miejscowosci Biezen dodatkowego wykonania przediuzen

Wielkicj ?

ul. Sportowej we Wrgezyey

W, Krawczyk - zeznal: W rakeie wvkomywania tveh drig okazywalo sig. 2 nie wsgdsie bvla

mosliwosé wykonania zakladanej szerokosci iveh drig. dlatego podejmovalen decyzje
o wykonaniu dodatkowych Zada w ramach podpisanych amow w miejscach wokazamch
powyzej. [Dowad: akta kontroli str. 685-689]

Na pytanie: Dlaczego ww. zmiany w zakresic umow nic byly kazdorazowo potwicrdzane

piscmnie (w posiaci np. protokolow. aneksow itp.)

H. Krawezyk - zeznal: W protokolach odbioru powier=chnie powyzsze byl ujmowane.

wwazalem, ze skoro te powierzchnie sq rozliczone v protokolach odbioru. i robory

ilosciowo zostaly wykonane sgodnic = umowa. 10 jest 1 wystarczaiqce. Taka syuacia nie

powinna mieé micjsca i w preyszlosci preypadki takic nie beda mialy micjsca

[Dowod: akta kontroli

- 685-689)

Ogledziny drog 7leconych do wykonania w latach 2004-2006 wykazaly m. in.. z¢

1) w drodze gminnej D-272 w micjscowosci Kalej o nawierzehni zuzlowej (oddancj do

uzytku w grudniu 2005 1) na calej dhugosei. Srodkiem drogi wystepujace przerosty
traw oraz wystajace Korzenie sosen w koicowym odcinku drogi (umowa na
wykonanie tej drogi przewidywala wykonanie nawierzchni zuzlowei o grubosci

oraz profilowanic nawierzchni).
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2) W ul. Polnej w micjscowosei Kalej o nawierzehni zuzlowei (eddanci do- uzytku

w grudniu 2005 1) na dlugosci 2.

m przerosty traw na Srodku jezdni (umowa na
wykonanie tej drogi przewidywala wykonanie nawierzehni 2uzlowe o grubosei 20 em
oraz profilowanie nawierzchni).

3) w drodze transportu rolnego w micjscowosci Kalej o nawierzchni zuzlowej (oddancj
do uzytku w listopadzie 2004 1) na diugosci 350 m przerosty traw srodkiem drogi
oraz zarosnigte pobocza trawami i krzewami obustronnic na szerokosci | m (umowa
na wykonanie tej drogi przewidywala wykonani¢ nawierzehni thiczniowo - zuzlowej
o laeznej grubosci 22 em oraz karczowanie krzakow).

4) wul. Lesnej w micjscowosci Grodzisko o nawierzehni asfaltowej (oddancj do uzytku

w marcu 2005 r.);

a) spekania na calej powierzchni ulicy na odcinkach; diugosci 15.5 m i szerokosei 0.7 m.
dlugosei 90 m i calej szerokosci jezdni.
b) 1

powierzchni jezdni ze spekaniami asfaltu wokol nich.

stdzienki kanalizacji sanitarncj zapadnigte na glebokos¢ ok. 1 em od

asfaltem.

) dwie zasuwy wodociagowe czgsciowo zapadnigte. a jedna czgsciowo zalan

d) brak rowow odwadniajgeych pomimo wystepowania po obu stronach drogi trzeiny
$wiadezace] o terenie podmoklym.

¢) niczabezpieczong wyrwe w powierzehni asfalt o wielkosci 0.5 m na 0.5 m.

5) wul. Polnej w miejscowosci Biezei o nawierzchni asfaltowej (oddanej do uzytku w
marcu 2007 . ) na koitcowym odcinku 60 m (dojazdu do 8 gospodarstw) stwierdzono
15 szt. przebic powierzchni drogi przez mlecze. a na pozostalym odcinku pobocze
drogi bylo jednostronnic zniszczone | czgsciowo pokryie ziemia 2 poglebionego rowu
(umowa na wykonanie t¢j drogi przewidywala wykonanie nawierzehni asfaltowej
grubosci § em oraz profilowanie. pobocza 7 thueznia 7 ¢m)

[Dowad: akta kontroli str. 241-248]

Umowy na wykonanie: drogi gminnej D-2

1102004 r.), ul. Polnej w micjscowosci Kalej (nr 3410/22/2005 7 29.12.2005 r.). drogi

2w micjscowosci Kalej (nr 3410/12/2004 2

transportu rolnego w micjscowosci Kalej (nr 3410/3/2005 z 10022005 r) i ul. Lesnej
i Grodzisko (nr 3410202005 z 7.12.2005 r.) okreslaly. ze rekojmia na
byl

W terminie 7 dni od daty stwierdzenia wady zglosié ja wykonawey i wyznaczy¢ termin jej

W mijscowos

wykonane raboty wynosi 3 lata od daty ostatecznego odbioru. a Urzad zobowiazar

usuniccia (§ 13 ust. 3 i 4 ww. umow). W przypadku umowy na wyhonanic ul. Polnej

w miejscowosci Biezert ( nr 3410/12/2006  26.10.2006 .

nie regulowala zagadnie rekojmi

v






[image: image37.jpg]np wykonane roboty odsylajac w sprawach nieuregulowanych umows do preepisow Prawa
zamGwien publicznych oraz Kodeksu eywilnego [Dowad: akta kontroli str. 646-676]
S, Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej. Mieszkaniowe. Handlu i Uslug

Urzgdu wyjasnil. ze: . W sprawie pr

ehic mleczy praes jezdnie w m. Biezei ul. Polna. po
stwierdzeniu ww. faktu w =wiazk = interpelacia =glozona na sesii Rac Gminy: - dnitt

25.09.2007 1. przeprowads:

w0 rozmowg telefoniczna - ponvierdzona  pismem i dniu

26.09.2007 r. = wykonaweq nawier=chni na 1¢j drog

W i 27.09.2007 1. podezas
spotkania. Prezesa firmy wykonawey nawierzchni (DROG-BUD. Czestochowa = Wojtem

Gminy oraz po dokonani wisji lokalnej Prezes firmy j.w. zobowiqzal sig do usuni¢cia prachic

mileczy i naprawienia drogi w terminie do 30.05.2008 1

[Dowod: akta kontroli str. 642

Na pytania kontrolera: Dlaczego w kasztorysie wykonania drog 7 nawierzchnia asfaltowa

ul. Leénej w micjscowosci Grodzisko oraz ul. Polnej w migjscowosci Bi

e (znajdujacych
si¢ w terenie podmoklym) zaplanowano polozenie nawierzchni asfaltowej. bez uprzedniego
wykonania odwodnicii (co skutkuje czesciowym zniszezeniem nawierzeni tych  drdg).
Dlaczego zastosowano w przypadku koiicowki ul.Polnej w migjscowosci Biezei technologii

budowy polegajacej na polozeniu asfaltu bezposrdnio na istniejacym podiozu. o skutkuje

obecnie porastaniem nawierzehni asfaltowe roslinnos

3.
SR ) wykonaniu [ych drdg zdecydowaly wladze gminy. natomiast Referat

Gospodarki Komunalnej Ur=edu staral si_je wykonac pomimo. destrukevinych dsialar

mieszkaricow (1. brak zgody na poszerzenie drog oraz na budowe rowdw ochvadniajqcych).
W przypadku koricowki ul. Polnej w m. Bieseii o technologii jej vrkonania (], polozenia

chni asfaltowe] — bez korviowania) zdecydowaly

[Dowod: akta kontroli str. 690-694]

Na pytania kontrolera: Kto i dla

sego zdecydowal o wykonywaniu drog 7 nawierzchnia
asfaliowq, ul. Leénej w miejscowosci Grodzisko oraz ul. Polnej w migjscowosei Biezer
(znajdujacych sig w terenic podmoklym). bez uprzedniego wykonania odwodniei
(co skutkuje czesciowym zniszczeniem nawierzehni tych drog). Dlaczego zastosowano

w przypadku koricowki ul. Polnej w miejscowosci Biezer technologii budowy polegaiaeej na

polozeniu asfaltu bezposrdnio na istnicjacym podlozu. o skutkuje obeenic. porastaniem
nawierzchni asfaltowej roslinnoscia.

H. Krawczyk zeznal: W praypadku ul. Lesnej w m. Grodzisko praed ulozeniem asfalin
wykonywana byla kanalizacja sanitarna w drodze (co ma niewaiplivy wpho na osiadanie

gruntu). Ponadro jest 1o droga waska. gdsie brak jest mozliwosci wykonania_rowdw

(L
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iransport dr:
dr

ewa = lasu 1], disveh obciazein. W przypadku ul. Polei wysigpuje problem

o wa = lasw, Ponadto nalesy zausazye. 2 Wi drogi sq vvkonywane w echnologii

upro

nej. (mostivej do finansowanie prees Ging ). 1], na ismicied droge grumtong

nawosony byl pree= lata uzel, a nastepnic przed ulozenien warsney avtaliowe] wykonywana

byla warsiwa = thicznia, Uwazam, Ze w . koricowee ul. Polnej byl wykonane navi

nie

ez pod warstwe asfaliu. droga powy=szd jest nialo i i v =wigeh = po

m

W praypadku malego ruchu jest mozliwosé wyrastania mlec
[Dowod: akta kontroli str. 685-689]

W peknieciach w astalcic

Na pytanie kontrolera: Czy przed uplynigeiem terminow. preewidzianych w zawartych

umowach dotyezacych wygasniceia rekojmi i gwarancii na wykonanie robaty drogowe. Urzad

sporzadzal protokoly pogwaraneyine. dokumentujace ewentualne wady fizyezne wykonanych

robot (do usunigeia

przez wykonaweow) ? Jesli nie jakie byly przyczyny zaniechania

sporzadzania takich protokoliw? WMo - Kicrownik Referatu Gospodarki Komunainej.

Mieszkaniowej. Handlu i Uslug Urzedu wyjasnil. ze: . Nie spor=

o protkolor

pogwarancyjnych na po

wed wygashigeiem rekojmi. Zglaszane preez

egdlne zadania p

pracownikiw gminy, - radnych lub solivsow  niedordbki sygnalizowano - wykonawcom

poszezegdlnych sadaii, kicr=y e popraviali sukcesywnie nawlasny kos

[Dowed: akta kontroli str. 224-226]

Na pytanie kontrolera: Czy Urzad zglosil wykonawecom wady. stwierdzone w drogach: drogi

gminnej D272 w micjscowosei Kalgj. ul. Polnej w micjscowosci Kalej. drogi transportu

rolnego w micjscowosci Kalj. ul. Lesnej w micjscowosci Grodzisko ?

S eznal: Na biczaco byly (na wniosck mieszhariciw) usuane wad wvkonanych
drg, Urad nie dokumentue 1y
l— 0ol ady byly

i naprawiane. Urzqd nie prowadsi ewidencji =glaszanych napraw gwarancyinych

h praypadkin

laszane i byly sukcesvwnie preez wkonaweon usuwane

H. Krawezyk zeznal: W preypadkach. gdsie =glaszano wady sevkonanch drog. Urzqd na

biezaco wystepowal o dokonywanie napraw gwarancyjnyeh

[Dowod: akta kontroli str. 685-697)
B v yjinil. ze Urzad nie naliczal wykonawea kar umownych za wadlive
wykonywanie niekiGrych odinkow drég gminnych. pdyz w dniach spisywania protokolow
od

r6w robot nie stwierdzano wad wykonanych robot

[Dowod: akta kontroli str. 699]
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Pierwotny Plan zadar inwestycyjnych planowanych w 2004 r. (stanowiacy zalaczn
uchwaly nr X/103/04 z 29.03.2004 r. Rady Gminy Wreezyea Wielka w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2004 r.) pierwoinie przewidywal wydatki w wysokosci 6.474,3 tys. 7I,
w tym realizacj drog 1.318,7 tys. z} na wykonanie 4 drog:

- w micjscowosci Kalej o dlugosci 1520 mb. na faczna kwotg 205200 21 (w tym: 123.120 71
2 srodkéw budzetu gminy i 82.080 21 ze $rodkéw FOGR),

- Pila 11 — Nowiny o dlugodci 1030 mb na laezna kwotg 155.000 71 (w tym 93.000 21
e $rodkow budzetu i 62.000 21 ze $rodkow FOGR),

- Kalej — Grodzisko (bez podania rozmiaru inwestycji) za laczng kwotg 144.450 71, wylacznie
2e drodkéw budzetu,

- nr 0855026 w micjscowosci Wreezyea Mala o dlugosci 2400 mb,. za laczny kwote
884,350 71 (w tym 254.350 1 7e Srodkéw budzetu gminy i 630.000 21 ze Srodkow programu
SAPARD,

W 2004 r. wykonanie wydatkow w dziale 600 wynioslo ogolem 2.324,8 tys. L, w tym na
wykonanie 10 drog i chodnikéw - 1.561,8 tys. z1. Wy sprawozdania 7 wykonania budzetu na
wykonanie zadai inwestyeyinych, Urzad wydatkowal ogolem 6.181,3 tys. 71, o stnowilo
95,7 % planu po zmianach (t. kwoty 6.456,1 tys. 71), z czego (wg ww. sprawozdania) na wiv.

planowane 4 inwestycje w dziale 600 Transport | lacznosé wydatkowano kwotg
12393 tys. 21 [Dowdd: akta kontroli str. 22-35]

Pierwotny Plan zadaih inwestycyjnych planowanych w 2005 r. (stanowiacy zalacznik nr 12 do
uchwaly nr XV/162/04 Rady Gminy Wreczyea Wielka z 29.12.2004 1. w sprawic budzetu
‘gminy na 2005 r.) przewidywal realizacj¢ drog:

- Golee ~ Truskolasy o dlugoéci 900 mb, za laczna kwotg 117.000 71 (w tym: 70.200 71 7¢
Srodkéw budzetu i 46.800 71 ze $rodkow FOGR),

- wykonanie chodnika w micjscowosci Czarna Wies (bez podania rozmiaru rzeczowego
inwestycji), 7a laczna kwotg 300.000 21, w tym do realizacji w roku 2005 za kwotg 150.000 21
(2 czeg0 100,000 71 ze Srodkow budzetu gminy i 50.000 21 ze érodkow Powiatu Klobuckiego).
W 2005 r. wykonanie wydatkéw w dziale 600 wynioslo ogdlem 2.056,4 tys. 71 (z czego
wykonano ogélem 19 drog i chodnikéw), w tym zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych
preez Urzad wynioslo ogdlem 4.612,9 tys. 71, co stanowilo 99,2% planu (i kwoty 4.650,2
tys. 2), z czego na 7 inwestycii w dziale 600 Transport i lacznosé wydatkowano kwote
643,01ys. 71, co stanowilo 92.7% planu na 2005 r. (. kwoty 6938 tys. z0). W ramach
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[image: image40.jpg]wydatkw inwestyeyjnyeh wdziale 600  sprasozdani 7 ealizacii budzetu 7a 2005 1. Urzad
wykazal realizacig 7 zadan. .

- budowe chodnika w migjscowosci Czama Wies za kwotg 100000 71 (plan po zmianach
150.000 z1).

- modemizaci¢ drogi Golce — Truskolasy za kwotg 96.240 2! (droga dojazdowa do pol. plan

po zmianach 96.300 71).

- modemizacie drogi w micjscowosci Biezeit za kwai¢ 75.000 21 (plan po zmianach
75.000 z4).

- modemizacj drogi w micjscowosei Kalej za kwotg 7.
- moder
135.51221),

- modemizacje drogi W mi

337 71 (plan po zmianach 72,500 71).

ach

cje drogi w miejscowosei Szalejka za Kwotg 135.512 21 (plan po zmia

owoici Wreezyea Wiclka 70 kwote 61.660 71 (plan po

¢ drogi Weglowice — Czama Wies za kwotg 1022820 21 (plan po zmianach
102,283 70). [Dowdd: akta Kontroli sr. 36-53 § 229-238]
»

erwotny Plan zada investycyinych planowanyeh w 2006 . (stanowiaey zalacznik ne 10 do
uchwaly Rady Gminy Wreezyea Wiclka nr XXI11/223/05 2 29.12.2005 r. w sprawie budzetu
eminy na 2006 r.) przewidywal realiza

drow

- ul. Sportowej we Wigezyey Wielkiej o dlugosci 780 mb. za laczng kwotg 171,600 21 (w tym:
125,268 71 7¢ Srodkéw budzetu i 46,332 71 z¢ srodkow FOGR).

- ul. Gwiezdnej i Slonecznej we Wreczyey Wielkiej o dlugosci 946 mb. za kiczna kwotg
212,620,892 (w calosci ze Srodkow budzetu gminy).

- budowe chodnika (bez podania lokali

do poniesienia w 2006 1.

cji) 0 dlugosci 862 mb. za laczng kwotg 212,800 21

W 2006 r. wykonanie wydatkow w dziale 600 wyniosto ogdlem 2

522 tys. 71 (w tym ma

realizacie 9 drog, wykonanie zadan inwes

vinych przez Urzad wynioslo ogolem

41549 tys. 71, co stanoy

99.5% planu (i, kwoty 4.175.9 tys. 21). 2 czego na 3 inwestycie
w dziale 600 Transport i laeznoié wydatkowano kwotg

353 1ys. 71, o stanowilo 100%
planu po zmianach na 2006 r. (1. kwoty 535.4 tys. ). W ramach wydathow inwestyeyjnych
w dzidle 600 w sprawozdaniu 2 wykonania budzew za 2006 r. Urzad wykazal realizacic
3 zadai. :

~ budowe chodnika w i
212.800 1), /
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[image: image41.jpg]- remont ul. Sporiowej we Wrgezyey Wielkiei 21 hwote 171,600 71 (plan po smianach
171,600 z1).

- remont ulic Gwiezdnej i Sloneeznej we Wreezyey Wielkiei za kot 150.960.90 21 (plan po
zmianach 150.961 70). [Dowod: akta kontrali sr. 54-64]

W ponizszej tabeli przedstawiono plan i wydatki budzetowe ogolem oraz w dziale 600 -
w latach 2004-2006. /

{ /

\(~/






[image: image42.jpg]Tabela  Plan | wydatki budzetovve ogdlem oraz w diale 600 w latach 2004-2006 [Dane wiys. 2]
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[image: image43.jpg]W ponizszej tabeli przedsiawiono ilosé oraz wartosé inwestycii w dziale 600 rzeczywiscie
srealizowanych wokresic objetych kontrola oraz ilosc i warlosé inwestycii w dziale 600 we.

budzetu gminy w tym okresie.

We zawartych i zrealizowanych We uchwal budzetowyeh |
umow
Rok Wokcuac butsetsw | 050 Wk mvesnine |
Tlose Kwota Nk | sk bsictowch § 6052 Wopitimamsomane
inwestycji | (wiysall | inwesycji | promomi el i bezurmch
2004 10 15622 4
2005 It] 18406 2
2006 o | wiwse 3

[Dowdd: akta kontrol st 65, 73-75
W dniu 12 listopada 2007 r. @mMagR — Skarbik Gminy Wrezyca Wielka wyjasnila, z¢:

. Poniewaz urzqd gminy nie posiada imventaryzacji drog, gdzie tym samym drogi nie
majdujq si¢ w ewidencji srodkow trwalych urzedu gminy - ksiggowanie wydatkow na
drogach juz istnicjacych na paragrafach inwestycyjnych uniemoziiwialoby po dokonaniu
rozliczenia inwestycji PT przeksiegowania  tych wydatkéw na zwigkszenie istniejqcego juz
Srodka trwalego, kibrego w rzeczywistosci brak w ewidencji. Dlatego tez wydatki na tych
drogach Klasyfikowano jako zakup uslug remontowych § 4270, natomiast wydatki na
drogach, kidre modernizowane i budowane byly od podstaw Klasyfikowano jako wydatki
imwestycyne , a nasiepnie rozliczane i preekazywane jako srodek trwaly. Przeprowadzenic
inwentaryzacji wszystkich drig na terenie gminy jest bardzo kosztowne , gdyz wymagalohy to
Zatrudnienia firm = odpowiednimi wprawnicniami.”

[Dowad: akta kontroli str. 239-240]
H. Krawezyk ~Wojt Gminy zeznal, 2e: W swiqzku z brakiem inwentaryzacji tych drog nie
byloby motliwe rozliczenie finansowe  wykonanych robot. W praypadku  robit
modernizacyjnych nie ujgtych w planie imvestycyinym. w materialach planistycznych do
budsetow gmin na lata 2004-2006 w pozycji planowanych remontow wyszczeglniano nazwy
drég i ulic preewidzianych do wykonania, jak réwniez przy rozliczeniu wykonania budzetu
wyszczegdlniano wykonane prace. [Dowad: akta kontroli sr. 685-689]
H. Krawezyk ~Wait Gminy wyjaénil, ze Urzad prowadzi ewidencie gruntow zajetych pod
drogi w dwoch postaciach, . jako Srodek trwaly w przypadku wydatkow inwestyeyjnych i w
podgrupie grunty w przypadku wydatkéw remontowych. Ze wzgledu na nicuregulowany stan
prawny drog, kiérych urcgulowanic wymaga przeprowadzenia pomiarow geodezyjnych i
postepowania sadowego, o za tym idzie poniesienia duzych kosziow przez gmine, Urzad
prowadzi ww. ewidencje pruntow jak powyzej. [Dowod: akta kontroli str, 700]
W ewidencji érodkow trwalych Urzedu sposrod robdt z lata 2004 ~ 2006 objetych kontroly
jako §rodki trwale ujete byly nastepujace drogi:
) ul. Dluga we Wreezycy - wpisana do ewidencji z dniem 18 pazdzienika 2004 ., -
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[image: image44.jpg]b droga transportu rolnego Pila 11 - Nowiny i droga transporis rolnego w Kaleji - wpisane do

ewidencii z dniem 31 grudnia 2004 r.

¢) droga dojazdowa do pdl w micjscowosci Kales

droga w migjscowosei Weglowice. ul

wosei Szarleika. droga dojazdowa do
i

S7kolna w miejscowosci Biezen. ul. Sportowa w micjsc

pol w micjscowosci Golee - wpisane do ewidencii 2 dniem 31 2005 ¢

d) chodnik przy ul. Szkolncj w migjscowosci Czama Wies. droga w miciscowosci Wrgezyea
2006r

Wielka. ul. Sportowa we Wrcezyey Wielkicj wpisane do ewidencii  dniem 29 erudn

€) droga do oczyszezalni scickow w Truskolasach wpisana wraz £t oczyszczalnia
31 sierpnia 2005 v [Dowod: akia kontroli str. 735-742]

Poprzez zamieszezenic w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler informuje

Pana Waita o przyslugujacym mu prawie:

- zgloszenia. przed podpisaniem protokélu kontroli. w terminie 14 dni od dary otrzymania
niniejszego protokolu Kontroli. pisemnych. umotywowanych zastrzezefi co do ustalef
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK):

- odmowy. podpisania niniejszezo protokéhu kontroli. 7 jednoczesnym obowiazkiem zlozenia

na te okolicznosé, w terminie 7 dni. wyjasnien dotyezacych przyezyn odmowy podpisania

protokélu kontroli (art, 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgloszenia zastrzezen. termin

7 dni - zgodnie zart, 57 ust. 2 ustawy o NIK - bicgnic od dnia otrzymania ostateeznej

uchwaly w sprawic ich rozpatrzenia:

- Jozenia, 7 wlasnej iniciatywy. na pismic dodatkowych wyjasnict co do przyezyn

i okolicznosci powstania nieprawidlowosci o

1 protokdle kontroli.

vy 0 NIK)

nyeh W ninicj

W terminic uzgodnionym z kontrolerem (art. $9 ust. 2 usta
0O przeprowadzeniu kontroli dokonana wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod pozycia
e 4/2007.

W dniu 16 listopad 2007 r. jeden egzemplarz protokolu kontroli dorgezon.

Wreezyca Wielka dn. 16 listopada 2007 r. ,Z//

Andizei Pakula
Gl specialista k. p.

6. M.200% [Dowod: akta kontroli - sir. 743]

Wreezyca Wielka dn.
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