Uchwała Nr III/26/10

Rady Gminy Wręczyca Wielka

z dnia 28 grudnia  2010 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania

Problemów Alkoholowych na 2011r.

         Na podstawie art.18 ust.2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm.) w związku z art. 4 ustawy               z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz.473 z późn. zm.)

Rada Gminy Wręczyca Wielka
uchwala:

§ 1

Przyjmuje się  Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2011 rok w brzmieniu załącznika do niniejszej uchwały.

§ 2

 Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wręczyca Wielka.

§ 3

 Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                         Przewodniczący Rady Gminy
                                                                                           /Marek Prubant/
                                                                                                             Załącznik
do Uchwały Nr III/26/10

Rady Gminy Wręczyca Wielka                                                                                                               

z dnia 28 grudnia 2010 r.
Gminny  Program

Profilaktyki  i  Rozwiązywania   
Problemów Alkoholowych 

na 2011 rok.

I. Wprowadzenie

         Jednym z nadrzędnych i długofalowych celów polityki prorodzinnej państwa jest tworzenie warunków do pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie występowaniu postaw i zachowań aspołecznych grożących patologiami i uzależnieniami.

      Podstawę prawną rozwiązywania problemów alkoholowych w naszym kraju stanowi ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 roku (t.j. Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.).

Ustawa kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczące profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, wskazuje zadania z tego zakresu oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizację. Określa źródła finansowania zadań a także wprowadza regulacje dotyczące postępowania wobec osób nadużywających alkoholu. 

         Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada również na samorządy gmin obowiązek corocznego uchwalania gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i zobowiązuje do podejmowania działań zmierzających do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych, zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie spożywania tych napojów, przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności profilaktycznej w tym zakresie.

         Realizację tych zadań inicjuje, w myśl powyższej ustawy, powołana przez Wójta Gminy Wręczycka Wielka, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Konieczność podejmowania działań wynika również z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 z późn. zm.).

    Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych reguluje prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych na terenie gminy Wręczyca Wielka i stanowi kontynuację działań realizowanych w poprzednich latach.

       Program dostosowany jest do specyfiki problemów alkoholowych w gminie Wręczyca Wielka i uwzględnia lokalne możliwości realizacji pod względem prawnym, administracyjnym i ekonomicznym. 

II. Diagnoza sytuacji w gminie Wręczyca Wielka w aspekcie problemów alkoholowych 

1. Sytuacja demograficzna.

  Gmina Wręczyca Wielka położona jest na terenie powiatu kłobuckiego w województwie śląskim. Zajmuje powierzchnię 148 km² i liczy 17.460 mieszkańców. 

Tabela 1. Liczba osób zamieszkujących gminę Wręczyca Wielka w latach 2007 – 2009

	Rok
	Liczba mieszkańców

ogółem
	Liczba kobiet
	Liczba mężczyzn

	2007
	17.355
	8807
	8548

	2008
	17.407
	8823
	8584

	2009
	17.460
	8845
	8615


                             Źródło: Urząd Gminy Wręczyca Wielka – ewidencja ludności

      Według danych z Referatu Ewidencji ludności Urzędu Gminy we Wręczycy Wielkiej na dzień 31 grudnia 2009r. w gminie zamieszkiwało 1335 dzieci do lat 7 (tj. 7,64 %   mieszkańców) i 2454 dzieci i młodzieży do lat 18 (tj. 14,05 % mieszkańców).

2. Bezrobocie

         Długotrwałe pozostawanie bez pracy stanowi jeden z głównych czynników ryzyka nasilenia się problemów alkoholowych i zaburzeń o charakterze niedostosowania społecznego. 

Pogarszające się warunki ekonomiczne, związane z tym uczucie bezradności i wykluczenia, przyczyniają się do wzrostu spożycia napojów alkoholowych. W pracy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej daje się zauważyć, że choroba alkoholowa stanowi poważny problem, z którą borykają się rodziny osób bezrobotnych. Niepokojący jest fakt, że coraz częściej po alkohol sięgają kobiety, a świadkami nadużywania alkoholu przez rodziców są dzieci. Problem nadużywania alkoholu pojawia się również coraz częściej u osób młodych.      

Tabela 2. Skala bezrobocia  w gminie Wręczyca Wielka w latach 2007 – 2010

	Rok
	Ogółem
	w tym kobiety
	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku
	Stopień natężenia bezrobocia

	
	
	
	Ogółem
	w tym kobiety
	

	2007
	727
	370
	142
	53
	6,7

	2008
	509
	267
	137
	68
	4,8

	2009
	740
	318
	207
	83
	6,8

	Do IX 2010
	801
	402
	131
	67
	7,3


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Kłobucku.

3. Ubóstwo

       Nadużywanie alkoholu jest poważnym problemem społecznym, mającym zdecydowany wpływ na zaburzenie funkcjonowania rodziny. Jest to zjawisko powodujące szereg napięć w rodzinie i zwykle pogarszające sytuację ekonomiczną rodziny. Nadmierne spożywanie napojów alkoholowych, oprócz tego, że powoduje samozniszczenie osób uzależnionych, jest często przyczyną dezintegracji i rozpadu rodziny. 

Tabela 3. Liczba osób i rodzin objętych pomocą społeczną w latach 2007 – 2009

	L.p.
	Rok
	Liczba  rodzin  objętych pomocą GOPS

 (z pracą socjalną)
	Liczba osób objętych pomocą GOPS

 (z pracą socjalną)
	% mieszkańców gminy objętych pomocą
	Liczba  rodzin korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej
	Liczba osób korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej
	% mieszkańców gminy korzystających ze świadczeń

	1.
	2007
	493
	1507
	8,68
	384
	1262
	7,27

	2.
	2008
	520
	1553
	8,92
	357
	1152
	6,61

	3.
	2009
	492
	1419
	8,12
	373
	1135
	6,50


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej

         W ostatnich latach obserwuje się wzrost liczby osób korzystających z pomocy (szczególnie samotnych mężczyzn),  u których szkody zdrowotne spowodowane nadmiernym piciem alkoholu są bezpośrednią przyczyną powstania bezdomności oraz  niepełnosprawności. Wzrasta również liczba rodzin objętych pomocą z powodu przemocy w rodzinie w głównej mierze spowodowanej nadużywaniem alkoholu przez członka rodziny. 
Tabela 4.  Wybrane powody przyznania pomocy

	Lp.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2007
	2008
	2009

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	Ubóstwo
	332
	1144
	271
	953
	281
	938

	2.
	Bezdomność
	2
	2
	5
	5
	5
	5

	4.
	 Bezrobocie
	181
	614
	132
	431
	132
	395

	8.
	Przemoc w rodzinie
	20
	76
	29
	114
	41
	148

	9.
	Alkoholizm
	34
	96
	35
	117
	32
	105


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej

4. Rozmiar problemów uzależnień w gminie Wręczyca Wielka.

Tabela 5. Populacja osób, u których występują różne kategorie problemów uzależnień 

	
	Polska 

38,6 mln
	Województwo 

Śląskie

4.65 mln
	Gmina Wręczyca Wielka

 17,5 tys.

	Osoby uzależnione od alkoholu

(ok.2% populacji
	ok.800 tys.
	ok. 93 tys.
	ok. 350 osób

	Dorośli żyjący w otoczeniu alkoholika, współmałżonkowie, rodzice (ok.4% populacji)
	ok.1.5 mln
	ok. 186 tys.
	ok.700 osób

	Dzieci wychowujący się w rodzinie alkoholików

(ok. 4% populacji)
	ok.1.5 mln
	ok. 186 tys.
	ok. 700 osób

	Osoby pijące szkodliwie i ryzykownie (ok.5-7% populacji)
	2 – 2.5 mln
	232 -325 tys.
	875 – 1.225 osób

	Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym (2/3 dorosłych i 2/3 dzieci z tych rodzin)
	Razem około 2 mln dorosłych i dzieci
	ok. 300 tys. dorosłych i dzieci
	ok. 1000 dorosłych i dzieci

	Osoby uzależnione od narkotyków

(ok.0,2% populacji)
	ok. 80 tys.
	ok. 9 tys.
	ok. 35 osób


Źródło: dane szacunkowe PARPA, GKRPA i GOPS

5. Przemoc w rodzinie

        Z danych  Komendy Powiatowej Policji w Kłobucku wynika, że największym zjawiskiem patologii społecznej na terenie naszej gminy jest alkoholizm, którego udział jest znaczny w stosunku do popełnionych przestępstw i wykroczeń i staje się niemalże nierozłącznym elementem przemocy i demoralizacji w rodzinach. 

Tabela 6. Przestępstwa przeciwko rodzinie (znęcanie) z terenu gminy Wręczyca Wielka

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ilość przestępstw
	9
	9
	21
	12



Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Kłobucku
           Pracownicy policji, ośrodka pomocy społecznej, członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych we Wręczycy Wielkiej  współpracują w niesieniu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą psychiczną oraz fizyczną. Instytucje te zawiadamiają siebie nawzajem o fakcie występowania zjawiska przemocy w rodzinie, a następnie podejmują właściwe działania i na bieżąco informują wszystkich zainteresowanych o możliwościach rozwiązania tego problemu.  W wielu przypadkach skutkiem interwencji jest wprowadzenie nadzoru dzielnicowego oraz pracownika socjalnego  nad rodziną w ramach procedury „Niebieska Karta”, co obrazuje poniższa tabela.

Tabela 7. Ilość rodzin objętych procedurą „Niebieskiej Karty”

	Instytucja
	2007
	2008
	2009
	Do X 2010r. 

	Policja
	58
	66
	75
	77

	 GOPS
	11
	29
	41
	44


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej

             Posterunek Policji we Wręczycy Wielkiej

6. Nietrzeźwość kierowców.

     Nietrzeźwi kierowcy stanowią w Polsce jedno z największych zagrożeń dla bezpieczeństwa ruchu drogowego. Prowadzenie pojazdu pod wpływem alkoholu stwarza bezpośrednie niebezpieczeństwo dla kierowcy, pasażerów i dla innych użytkowników dróg, po których jedzie nietrzeźwy kierowca. 

    Prowadzenie pojazdu wymaga przede wszystkim świetnej koordynacji wzrokowo-ruchowej, ponieważ 90% informacji docierających do kierowcy to informacje wzrokowe. Picie alkoholu zaburza właśnie te zdolności, które są niezbędne do bezpiecznego prowadzenia pojazdu. Co więcej - osoba pod wpływem alkoholu najczęściej nie zdaje sobie z tego sprawy, jest bezkrytyczna; u wielu osób alkohol powoduje wzrost pewności siebie, chęć podejmowania zachowań ryzykownych. 
Wraz ze wzrostem stężenia alkoholu we krwi zaburzenia te wzrastają, a tym samym rośnie ryzyko zagrożenia wypadkiem.

    W gminie Wręczyca Wielka nadal na stałym, wysokim poziomie utrzymuje się zagrożenie udziału nietrzeźwych kierowców w zdarzeniach drogowych. 

Tabela 9. Przestępstwa wszczęte przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji – nietrzeźwi kierowcy.

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009

	Ilość przestępstw
	107
	72
	102
	98


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Kłobucku

   W 2009r. na terenie gminy Policja przeprowadziła szereg działań o charakterze kontrolno – prewencyjnym w ramach wzmożonych akcji na drogach i obszarach zagrożonych, które zapewne  w wielu przypadkach zapobiegły popełnieniu przestępstw.

   Pomimo prowadzonych działań, nietrzeźwi kierowcy są nadal dużym zagrożeniem na naszych drogach a zdecydowanie największym problemem jest dość częsta postawa społeczna związana z funkcjonującym przyzwoleniem na jazdę po spożyciu alkoholu. 

7. Profilaktyka dotycząca dzieci i młodzieży

Na terenie gminy funkcjonuje 12 placówek oświatowych:

· 4 przedszkola 

· 8 szkół podstawowych

· 3 gimnazja
Tabela 8. Liczba uczniów w placówkach oświatowych na terenie gminy Wręczyca Wielka

	Placówka
	Liczba dzieci uczęszczających do placówki

	
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010

	Przedszkole Wręczyca Wielka  Oddział w Grodzisku
	95

13
	95

9
	95

11

	Przedszkole Truskolasy 

 Oddział w Pile 

Oddział w  Hutce
	90

21

17
	80

25

16
	84

18

16

	Przedszkole w Węglowicach
	73
	74
	73

	Przedszkole w Kalei
	51
	54
	55

	Oddziały Przedszkolne w Szkołach w tym:
	
	
	

	- Kuleje
	37
	32
	27

	- Borowe
	17
	19
	14

	- Bieżeń
	21
	26
	25

	Razem Przedszkola
	435
	429
	415

	Zespół Szkół Wręczyca Wielka w tym:
	509
	496
	462

	- Szkoła Podstawowa

	268
	277
	253

	- Gimnazjum
	
	
	

	
	241
	219
	209

	Zespół Szkół  Truskolasy w tym:

	485
	484
	468

	- Szkoła Podstawowa

	
	
	

	
	279

	290
	292

	- Gimnazjum
	
	
	

	
	206
	194
	176

	Zespół Szkół Węglowice w tym:
	415
	400
	387

	
	
	
	

	- Szkoła Podstawowa

	
	
	

	
	184

	178
	179

	- Gimnazjum
	
	
	

	
	231
	222
	208

	Zespół Szkol. - Przedszk. Kalej
	203
	192
	161

	Szkoła Podst. Borowe
	70
	60
	61

	Szkoła Podst. Kuleje
	74
	76
	74

	Szkoła Podst. Bieżeń
	45
	46
	40

	Szkoła Podst. Grodzisko
	21
	21
	17

	Razem Szkoły 
	1822
	1775
	1670

	Razem Placówki Oświatowe
	2257
	2204
	2085


      Na terenie gminy Wręczyca Wielka w ostatnim okresie nie były prowadzone badania dotyczące problemów alkoholowych wśród dzieci i młodzieży. Dlatego też problem ten przedstawiony jest w oparciu o prowadzone badania na terenie kraju i przedstawia się następująco:

     Nastolatkowie czerpią wzory picia alkoholu od dorosłych, dlatego to właśnie oni mają główny wpływ na kształtowanie się ich postaw, przekonań i zachowań. Od dorosłych zależy więc, jakich wyborów w kwestii alkoholu będzie dokonywać młodzież. Polska młodzież bardzo szybko poznaje smak alkoholu. Według raportu technicznego z badań HSBC 2006, IMiD 2007 pt. "Zdrowie subiektywne, style życia i środowisko psycho - społeczne młodzieży szkolnej w Polsce", dziewięciu na dziesięciu uczniów w wieku 15 - 16 lat ma już za sobą doświadczenia z piciem procentowych napojów, większość z nich nawet na długo przed piętnastymi urodzinami. Blisko 22% z nich pierwszy raz sięgnęło po alkohol w wieku 11 lat lub nawet mniej, natomiast 15% - mając lat 12.
Niezwykle często miejscem inicjacji alkoholowej jest środowisko rodzinne. Zwykle to sami rodzice powalają dzieciom na picie alkoholu przy okazji różnych uroczystości, mając nadzieję, że dzięki temu nauczą je kulturalnego i bezpiecznego spożywania trunków, ograniczając jednocześnie ryzyko sięgania dziecka po alkohol poza domem. 

Raport pt. "Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce", przygotowany przez PARPA w 2008 roku mówi, że niecałe 21% kobiet oraz 26% mężczyzn wyraziło lub wyraziłoby zgodę na picie alkoholu przed ukończeniem przez dziecko 18 roku życia. Tymczasem charakteryzujące wiek dojrzewania eksperymentowanie z alkoholem nie jest bezpieczne, a żadne programy profilaktyczne nie zastąpią mądrego wychowania przez odpowiedzialnych rodziców. Zezwalanie dzieciom na picie alkoholu niesie ze sobą duże ryzyko. Europejskie Badanie w Szkołach Temat Używania Alkoholu i Narkotyków (ESPAD) z 2007 wykazało, że do konsumentów napojów alkoholowych (czyli osób, które spożywały dowolny jego rodzaj w ciągu ostatnich 12 miesięcy) zalicza się 79% młodzieży w wieku 15 - 16 lat oraz 92% 16 - 17- latków. Z kolei do osób pijących często (przynajmniej raz w miesiącu poprzedzającym badanie) zaliczono 57,3% młodzieży młodszej i 79,5% młodzieży starszej. W klasyfikacji ogólnej stwierdzono spadek odsetka sięgających po alkohol gimnazjalistów w porównaniu z latami ubiegłymi, wzrost zanotowano jedynie w przypadku starszych dziewcząt.

Prowadzone badania pokazują, że polska młodzież spożywa alkohol:

· ponad 50% - w domu u siebie, rodziny lub kogoś znajomego,

· 28% - na wolnym powietrzu, w miejscach publicznych takich jak parki, plaże, stadiony, ulice itd.

· 20% w barach, pubach lub na dyskotece.

      Najbardziej popularnym wśród polskich nastolatków alkoholem jest piwo. Drugie miejsce pod względem częstości spożycia stanowi wódka, a na ostatnim znajduje się wino. 
Niepokojącym zjawiskiem jest to, że większość z badanych nastolatków ma za sobą przynajmniej jednorazowe doświadczenie upicia się.

   Głównymi powodami, dla których młodzież sięga po alkohol są: spodziewanie się świetnej zabawy (w 25%), oczekiwanie poczucia odprężenia (w 20%), zwiększenie możliwości bycia bardziej towarzyskim i przyjaznym w stosunku do otoczenia (w 19,1%), zapomnienie o problemach (w 17,8%), oczekiwanie poczucia szczęścia (w 13,5%).

     Nastolatkowie, mimo częstego sięgania po alkohol, znają też jego negatywne konsekwencje, takie jak szkody zdrowotne (21,8% uczniów jest ich świadomych), kac (obawia się go 21,1% z nich) oraz obawa, że zrobią coś, czego później będą żałowali (występuje u 13% z nich).
Jak przyznała sama badana młodzież, dostępność napojów alkoholowych w ich przypadku zmniejsza się, jednak mimo to wciąż stosunkowo łatwo udaje im się go zdobyć.

      W celu zdiagnozowania problemów alkoholowych dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół na terenie naszej gminy w 2011r. zostanie przeprowadzone badanie ankietowe wśród uczniów klas szóstych  i uczniów gimnazjów. 

        Kumulowanie się zachowań ryzykownych (tj.  picie napojów alkoholowych, palenie tytoniu, agresja, stosowanie diet odchudzających, eksperymentowanie ze środkami psychoaktywnymi) wśród młodzieży w okresie dojrzewania wymaga dalszego kontynuowania działań profilaktycznych i interwencyjnych, uwzględniających substancje psychoaktywne i inne zachowania problemowe. 

      Programy te realizowane są przez nauczycieli i  pedagogów. Do szkół zapraszani są  również przedstawiciele innych zawodów np. policjanci, psycholodzy. Zajęcia o charakterze wspierającym dla uczniów zagrożonych patologią i niedostosowaniem społecznym prowadzone są w formie zajęć indywidualnych i grupowych, w zależności od występujących potrzeb. 

8. Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

         Do głównych zadań realizowanych przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych należy prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych na poziomie lokalnym. Na komisji spoczywa obowiązek podejmowania czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. Komisja prowadzi działalność m.in. w zakresie prowadzenia postępowań poprzez przyjmowanie zgłoszeń o przypadkach nadużywania alkoholu, motywowania osób uzależnionych i pijących szkodliwie do podjęcia leczenia, przygotowania dokumentacji związanej z postępowaniem sądowym.

Tabela 9. Liczba wniosków o leczenie odwykowe złożonych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych we Wręczycy Wielkiej

	Rodzaj sprawy
	2007
	2008
	2009
	Do X 2010

	Liczba złożonych wniosków
	60
	72
	57
	44

	Ilość spraw skierowanych do lekarzy biegłych
	33
	48
	35
	21

	Ilość spraw skierowanych do Sądu o zastosowanie leczenia odwykowego
	27
	42
	50
	22

	Liczba osób będących pod nadzorem kuratora skierowanych na leczenie odwykowe
	19
	25
	15
	14


Źródło: Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych we Wręczycy Wielkiej

          IV Zespół Kuratorów Rodzinnych w Częstochowie

    Analizując liczbę osób zgłoszonych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych o podjęcie działań w zakresie leczenia odwykowego należy pamiętać, że ustawową procedurą objęte są nie tylko osoby zgłoszone w danym roku kalendarzowym. Komisja podejmuje bowiem działania skierowane do wszystkich osób zarejestrowanych jako osoby nadużywające alkoholu. Są to sprawy, których prowadzenie ze względu na specyfikę choroby alkoholowej (nawroty, niekonsekwencja, mechanizmy obronne a zwłaszcza mechanizm zaprzeczeń) jest rozciągnięte w czasie, zawieszane  i odnawiane.  

III. Zasoby lokalne do prowadzenia działalności profilaktycznej i pomocowej
         Problemy alkoholowe stanowią poważny problem społeczny, obejmujący znaczną populację mieszkańców gminy Wręczycka Wielka. Istnieją istotne powiązania między używaniem i nadużywaniem alkoholu, a problemami przemocy w rodzinie, ubóstwem i wykluczeniem społecznym. 
          Powiązania te są na tyle złożone, że rozwiązywanie ich wymaga w diagnozie, interwencji, pomocy i terapii wieloaspektowego spojrzenia na rodzinę i porozumienia wielu służb społecznych na terenie gminy. Złożona ich natura sprawia, że w pragmatyce swoich działań pojedyncze instytucje nie są w stanie same wypracować strategii gwarantujących ich rozwiązanie. Działania wybiórcze, nie obejmujące całego systemu rodzinnego i prowadzone przez różne instytucje bez porozumienia między nimi, przyczynić się mogą do pogłębienia niekorzystnych zjawisk. Istotą właściwej realizacji przedmiotowego Programu jest współpraca wielu podmiotów według zasady, iż każde zadanie powinno być realizowane przez ten podmiot, który w danym obszarze jest najbardziej kompetentny. Gmina, posiadając zasoby ludzkie i rzeczowe służące rozwiązywaniu tych problemów społecznych, zamierza rozwijać swoje działania systemowe.

       Do realizatorów planowanych zadań w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2011 należą m.in.: Urząd Gminy we Wręczycy Wielkiej , Gminna   Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminny  Ośrodek Pomocy Społecznej, Komisariat Policji, Punkt Konsultacyjny, placówki służby zdrowia, w tym zakłady lecznictwa odwykowego, szkoły i placówki oświatowe,  Gminny Ośrodek Kultury oraz osoby prywatne, instytucje i organizacje pozarządowe 

1. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - realizuje następujące działania:

- inicjuje  działania w zakresie określonym w art. 4¹ ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi, w tym pełni funkcję doradczą i opiniującą przy konstruowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- podejmuje czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,

- opiniuje wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych pod względem zgodności z Rady Gminy, która określa warunki lokalizacji i limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych,

- inicjuje działania w zakresie określonym w art.6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,

- współpracuje z jednostkami organizacyjnymi i  innymi podmiotami w zakresie realizacji Programu,

- inicjuje kampanie profilaktyczne na terenie gminy,

- dokonuje kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, prowadzi działania edukacyjne skierowane do sprzedawców napojów alkoholowych. 

2. Pełnomocnik Wójta Gminy ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomanii – pełni funkcję koordynatora realizacji zadań Gminnego Programu Profilaktyki i  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii.

3. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – realizuje zadania wynikające z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej, która określa, iż pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom, m.in. z powodu alkoholizmu, narkomani, przemocy w rodzinie. Zadaniem pomocy społecznej jest również zapobieganie trudnym sytuacjom życiowym poprzez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia się osób i rodzin oraz integracji ze środowiskiem. 

Zadania te są realizowane poprzez:

- prowadzenie pracy socjalnej z osobami dotkniętymi problemem alkoholowym,

- motywowanie osób uzależnionych od alkoholu do podjęcia leczenia odwykowego, 

- podejmowanie działań na rzecz dożywiania dzieci,

- organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci,

-  udzielanie pomocy osobom bezdomnym i zagrożonym wykluczeniem społecznym,

- udzielanie pomocy psychospołecznej i prawnej rodzinom, w których występuje przemoc domowa,

- inicjowanie działań interwencyjnych w przypadkach stwierdzenia przemocy domowej i krzywdzenia dzieci.
4. Komisariat Policji – realizuje zadania związane w szczególności z:

- zapobieganiem destrukcyjnym skutkom zachowań osób nietrzeźwych w miejscach publicznych,

- dokonywaniem kontroli funkcjonowania placówek sprzedających  napoje alkoholowe pod względem zasad przestrzegania prawa, w szczególności egzekwowanie zakazu sprzedaży napojów alkoholowych osobom nieletnim i nietrzeźwym,

- egzekwowaniem  zakazu spożywania napojów alkoholowych w miejscach publicznych,

- zabezpieczeniem  ochrony osobom  dotkniętym  przemocą w rodzinie, 

- realizacją programów informacyjno – edukacyjnych dla dzieci i młodzieży. 
5. Punkt Konsultacyjny – prowadzi działalność skierowaną szczególnie do:

a) osób będących w kryzysie,

            b) osób uzależnionych od alkoholu i innych środków odurzających,

c) członków rodzin osób uzależnionych,

d) doświadczających przemocy, 

e) stosujących przemoc,

Do zadań Punktu Konsultacyjnego należy w szczególności:

a) wstępna diagnoza i ocena sytuacji,

b) udzielanie konsultacji i porad psychologicznych, terapeutycznych, socjalnych,

c) motywowanie do podjęcia leczenia oraz kierowanie do specjalistycznych placówek

d) inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

e) udostępnianie materiałów edukacyjnych i informacyjnych,

f) prowadzenie statystyki udzielonych porad i konsultacji.
6. Placówki oświatowe – prowadzą profilaktyczną działalność informacyjną i edukacyjną adresowaną dla dzieci, młodzieży i rodziców. Zagospodarowują czas wolny dzieci i młodzieży poprzez organizowanie zimowisk, półkolonii itp.

7. Placówki służby zdrowia – do zadań tych placówek należy w szczególności wczesne rozpoznawanie ryzykownego i szkodliwego picia alkoholu przez osoby nieuzależnione i wynikających z tego tytułu szkód zdrowotnych oraz podejmowanie interwencji w celu ograniczenia picia alkoholu przez tych pacjentów, kierowanie osób z podejrzeniem uzależnienia od alkoholu do konsultacji w poradniach lecznictwa odwykowego, leczenie osób doznających szkód zdrowotnych z powodu nadużywania alkoholu oraz udzielanie podstawowych świadczeń osobom uzależnionym od alkoholu i współuzależnionym. 

8. Gminny Ośrodek Kultury – promuje bezpieczny i wolny od środków psychoaktywnych styl spędzania wolnego czasu, w szczególności w ramach realizacji programów i zajęć adresowanych dla dzieci, młodzieży i dorosłych.

IV. Zadania programowe i sposoby ich realizacji 

Zadanie 1

Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

Sposób realizacji:

1. Współpraca z placówkami służby zdrowia w zakresie diagnozowania,  leczenia i rehabilitacji osób uzależnionych i współuzależnionych.

2. Prowadzenie indywidualnych konsultacji psychologicznych i terapeutycznych dla osób pijących ryzykownie, szkodliwie i uzależnionych od alkoholu.

3. Zlecanie biegłym dokonywania badań w przedmiocie uzależnienia od alkoholu / biegły psychiatra, biegły psycholog/.

4. Motywowanie do podjęcia leczenia odwykowego na mocy art.4¹ ust.3 oraz art.25 i art.26 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi w ramach prawnych obowiązków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych.

5. Wnioskowanie przez GKRPA do Sądu o zobowiązanie do leczenia odwykowego osób uzależnionych od alkoholu.

6. Zakup i upowszechnianie materiałów edukacyjnych i informacyjnych dotyczących profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych dla klientów Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Punktu Konsultacyjnego, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Komisariatu Policji oraz dla szkół, świetlicy i innych organizacji współpracujących w zakresie profilaktyki uzależnień i przemocy w rodzinie.

7. Upowszechnienie informacji o placówkach lecznictwa odwykowego i ich ofertach.

8. Prowadzenie i aktualizowanie tablicy informacyjno – edukacyjnej  w GOPS dotyczącej uzależnienia  od alkoholu, współuzależnienia i przemocy domowej.

Zadanie 2

Udzielanie     rodzinom,    w    których    występują    problemy    alkoholowe,     pomocy  psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

Sposób realizacji:

1. Prowadzenie i finansowanie Punktu Konsultacyjnego dla osób z problemem uzależnienia od alkoholu oraz członków ich rodzin, a także dla sprawców i osób doznających  przemocy w rodzinie /dyżury psychologów, terapeuty do spraw uzależnień/.

2. Pomoc psychologiczna dla dzieci uczęszczających na zajęcia w  świetlicy  wychowawczej działającej przy GOK we Wręczycy Wielkiej.

3. Prowadzenie konsultacji rodzinnych, poradnictwa wychowawczego i interwencji w sytuacji picia alkoholu przez niepełnoletnich.

4. Organizowanie  grup wsparcia dla osób uzależnionych, współuzależnionych i ofiar przemocy w rodzinie w ramach działalności Punktu Konsultacyjnego.

5. Podejmowanie czynności zmierzających do objęcia leczeniem osób uzależnionych od alkoholu przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w szczególności;

- realizacja ustawowych działań wobec osób nadużywających alkoholu oraz uzależnionych od alkoholu i pokrywanie kosztów realizacji tych zadań,

- kierowanie do sądu wniosków o zastosowanie obowiązku leczenia odwykowego.

6. Tworzenie i koordynowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez scalanie i monitorowanie wszystkich działań realizowanych w tym obszarze.

7. Prowadzenie działań chroniących dzieci przed przemocą domową.

8. Finansowanie szkoleń grup zawodowych zaangażowanych w problematykę uzależnień i przeciwdziałania przemocy w rodzinie w celu zwiększenia liczby kompetentnych służb społecznych, a w szczególności: pracowników socjalnych, funkcjonariuszy policji, pedagogów oraz finansowanie szkoleń dla członków GKRPA i pokrywanie kosztów delegacji. 

9. Podejmowanie działań w celu przeciwdziałania przemocy w rodzinie wywołanej nadużywaniem alkoholu poprzez wspieranie interdyscyplinarnej współpracy pomiędzy instytucjami działającymi w tym zakresie (m.in. szkolenia, narady, materiały informacyjno – edukacyjne). 
Zadanie 3

Prowadzenie      profilaktycznej         działalności    informacyjnej    i    edukacyjnej  w     zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w   szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć   sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Sposób realizacji:
1. Realizacja i finansowanie programów profilaktyki uzależnień i rozwoju umiejętności społecznych oraz programów adresowanych do rodziców i wychowawców mających na celu opanowanie konkretnych umiejętności wychowawczych w ramach szkolnych programów profilaktycznych.

2. Podnoszenie umiejętności nauczycieli, pedagogów szkolnych w kierunku budowania nowoczesnych systemów wspomagania ucznia i programów profilaktycznych.

3. Organizowanie dożywiania, w tym  poprzez bank żywności, dla dzieci i młodzieży oraz rodzin z grup ryzyka.

4. Realizacja i finansowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych i sportowo – rekreacyjnych adresowanych do dzieci i młodzieży mających na celu propagowanie zdrowego stylu życia, dofinansowanie do zakupu sprzętu sportowego niezbędnego do prowadzenia zajęć.

5. Realizacja środowiskowych programów alternatywnych wobec uzależnień, adresowanych do dzieci, młodzieży i dorosłych promujących życie bez alkoholu i innych środków psychoaktywnych,

6. Organizacja lokalnych imprez promujących zdrowy i trzeźwy styl życia oraz inicjowanie przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobów spożywania napojów alkoholowych.

7. Podejmowanie działań na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców i bezpieczeństwa w miejscach publicznych (współpraca z Policją i ośrodkami szkolenia kierowców, działania edukacyjne i profilaktyczne skierowane do młodzieży).

8. Udział w ogólnopolskich, edukacyjnych kampaniach społecznych, dotyczących profilaktyki uzależnień i przemocy w rodzinie.

9. Zakup i dystrybucja ulotek, broszur, plakatów, literatury, czasopism specjalistycznych, filmów, informatorów, nagród za udział w konkursach i zawodach  oraz  innych materiałów edukacyjnych i promocyjnych,  związanych z realizacją działań w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień i przemocy w rodzinie.

10. Organizacja i współfinansowanie  wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci i młodzieży, w szczególności z grup ryzyka oraz niepełnosprawnych.

11. Organizacja imprez i innych przedsięwzięć dla dzieci i młodzieży z grup ryzyka oraz niepełnosprawnych  wraz z tradycyjnymi paczkami/ upominkami.
Zadanie 4

Wspomaganie     działalności     instytucji,    stowarzyszeń    i   osób   fizycznych  służącej      

rozwiązywaniu problemów alkoholowych.

Sposób realizacji:
1. Dofinansowanie różnych form zajęć kulturalnych, sportowo – rekreacyjnych, turystycznych, artystycznych  oraz konkursów o tematyce profilaktyki uzależnień.

2. Wspieranie GOK we Wręczycy Wielkiej w zakresie prowadzenia świetlicy opiekuńczo – wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemami /finansowanie bieżącej działalności, wynagrodzenie pracownika, doposażenie w artykuły papiernicza, pomoce i sprzęt niezbędny do prowadzenia zajęć/.

3. Dofinansowanie do utrzymania pomieszczeń w GOK, w których funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, świetlica opiekuńczo – wychowawcza oraz prowadzone są zajęcia pozalekcyjne z dziećmi.

4. Współpraca z osobami niosącymi pomoc osobom uzależnionym i członkom ich rodzin.

Zadanie 5    

Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹ i   art. 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego:

Sposób realizacji:
1. Współpraca z Komisariatem Policji w podejmowaniu kontroli punktów sprzedaży i podawania  napojów alkoholowych.

2. Monitorowanie zjawiska sprzedaży alkoholu nieletnim.

3. Podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych, mających na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych oraz przestrzeganie sprzedaży napojów alkoholowych nieletnim i nietrzeźwym

4. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹ i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, występowanie przed sądem w roli oskarżyciela publicznego w przypadku naruszenia prawa.

Zadanie 6

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej

1. W miarę potrzeb utworzenie i współfinansowanie klubu integracji społecznej lub klubu pracy.
V. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
    1. Ustala się: 

· miesięczne zryczałtowane wynagrodzenie dla Sekretarza Gminnej Komisji  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w wysokości 450,00 zł brutto za obsługę kancelaryjno – techniczną Komisji / umowa - zlecenie/

· ustala się zryczałtowane wynagrodzenie dla członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w wysokości 100,00 zł brutto za pracę na posiedzeniu  Komisji.

2. Ze środków przeznaczonych na realizację Programu pokrywane jest również wynagrodzenie w wysokości 700,00 zł brutto miesięcznie /umowa – zlecenie/  dla Pełnomocnika Wójta ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomani, który jednocześnie pełni funkcję Przewodniczącego Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

3. Podstawą do każdorazowej wypłaty wynagrodzenia za pracę w komisji jest lista obecności, natomiast w przypadku kontroli punktów sprzedaży - podpisana przez członków zespołu lista obecności i protokół zbiorczy z przeprowadzonej kontroli.

4. Wynagrodzenie wypłaca się przelewem na konto wskazane przez członka Komisji                   w terminie 14 dni od daty przedłożenia listy obecności. 

5. Członkom Komisji skierowanym na szkolenia poza teren gminy przysługuje zwrot kosztów podróży na zasadach określonych w odrębnych przepisach. Decyzję o skierowaniu na szkolenie podejmuje Wójt Gminy na wniosek Przewodniczącego Komisji. 

          VI.  Źródła, zasady i  warunki finansowania i realizowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

1. Źródłem finansowania zadań wynikających z Programu są środki finansowe budżetu gminy  pobierane za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie gminy Wręczyca Wielka, oraz dodatkowo, w miarę możliwości inne środki własne gminy.
2. Wydatki przeznaczone na realizację  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie ujmuje się w planach budżetowych Gminy Wręczyca Wielka na 2011 rok w dziale 851 - „Ochrona Zdrowia”, Rozdział 85154 - „Przeciwdziałanie alkoholizmowi”. 
3. Wynagrodzenie dla biegłych za przeprowadzenie badania i wydanie opinii, lub w uzasadnionych okolicznościach, wydanie opinii bez przeprowadzenia przedmiotowego badania, ustala się w wysokości 150,00 zł dla jednego biegłego.
4. Za przeprowadzenie wywiadu środowiskowego dla potrzeb Komisji ustala się wynagrodzenie w wysokości 60,00 zł brutto.

5. Szczegółowy harmonogram zadań i wydatków związanych z realizacją Programu zatwierdza Wójt Gminy.
 VII.  Monitoring  realizacji  Programu
1. Wójt Gminy składa Radzie Gminy roczne sprawozdanie z wykonania zadań  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

2. Stały monitoring  realizacji zadań merytoryczno – finansowych prowadzony jest przez Pełnomocnika Wójta ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkomanii.

3. Podstawowymi wskaźnikami efektywności Programu będzie:

1) ilość podmiotów zaangażowanych w realizację zadań Programu,

2) liczba osób uczestniczących w programach profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych,

3) ilość porad udzielonych przez psychologów i terapeutę w Punkcie Konsultacyjnym,

4) liczba osób doznających przemocy w rodzinie objęta pomocą,

5) liczba dzieci objęta pomocą,

6) liczba dzieci, młodzieży i rodziców uczestniczących w programach profilaktycznych, 

7) ilość osób, które w związku z nadużywaniem alkoholu powodują rozkład życia rodzinnego, demoralizację małoletnich i które zostały skierowane na terapię.

                                                                   Przewodniczący Rady Gminy

                                                                     /Marek Prubant/
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