 Uchwała Nr VI/62/11
Rady Gminy Wręczyca Wielka 

z dnia 29 marca 2011 r.
w sprawie uchwalenia  Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie  dla Gminy Wręczyca Wielka na lata 2011 – 2018.
     Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591z późn.zm.), art. 110 ust. 10 ustawy               z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z późn.zm.) oraz art.6 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z późn.zm.) 

Rada Gminy Wręczyca Wielka
uchwala:
§ 1 

Uchwala się  Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Wręczyca Wielka na lata 2011 – 2018, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wręczyca Wielka.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
                                                                          Przewodniczący Rady Gminy

                                                                            /Marek Prubant/

Załącznik do Uchwały Nr VI/62/11
Rady Gminy Wręczyca Wielka 

z dnia 29 marca 2011 r. 

 Program Przeciwdziałania Przemocy 

w   Rodzinie   oraz 

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
 dla Gminy  Wręczyca Wielka 

na lata 2011 – 2018

I.  Wstęp

        W celu efektywnego przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej negatywnych następstw w życiu społecznym i rodzinnym tworzy się  Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w gminie Wręczyca Wielka na lata 2011 – 2018, zwany dalej Programem. 

Zawiera on: podstawy prawne działania, zasady działania, cel główny i cele szczegółowe, wymienia realizatorów i adresatów Programu, instytucje i organizacje współpracujące.  

Warunkiem osiągnięcia założonych celów będzie współdziałanie w realizacji zadań organizacji i instytucji oraz podpisanie porozumień o współpracy z kluczowymi dla przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochronie ofiar przemocy w rodzinie partnerami, takimi jak: policja, służba zdrowia, sądy, prokuratura. Program przedstawia też charakterystykę zjawiska przemocy w rodzinie, na poziomie ogólnopolskim, wojewódzkim i gminnym.

     Cele,  działania  i  zadania  Programu  będą  podlegać  ewaluacji
i odpowiadać na potrzeby mieszkańców gminy Wręczyca Wielka, w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochronie ofiar przemocy w rodzinie oraz będą dostosowywane do zmian w przepisach prawnych.

II.  Podstawa prawna: 

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z późn.zm.);

2. Uchwała Nr 162/2006 Rady Ministrów z dnia 25 września 2006 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Program będzie realizowany również w oparciu o takie  akty prawne, jak:

• ustawę z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59,                z późn.zm.);

• ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231, z późn.zm.);

• ustawę z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591,   z późn.zm.);

• ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie          (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn.zm.);

• ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362  z późn.zm.);

III. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

           Jeszcze do niedawna uważano, że przemoc domowa występuje bardzo rzadko i wyłącznie w rodzinach patologicznych. Tymczasem przemoc w rodzinie jest obecna we wszystkich społeczeństwach, bez względu na stopień ich rozwoju gospodarczego i kulturalnego. Jest to problem powszechny, który dotykać może ludzi bez względu na ich wiek, status społeczny i materialny, poziom wykształcenia, wykonywany zawód itp. 

W Polsce dostrzeżono zjawisko przemocy w rodzinie i zaczęto je traktować jako problem społeczny w latach 90-tych przy okazji modernizacji lecznictwa odwykowego. 

       Zjawisko przemocy w rodzinie definiowane jest w art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Przepis ten mówi, że przemoc w rodzinie to: „jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członka rodziny lub innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”.

           Definicja ta nie wyczerpuje wszystkich znamion przemocy, ponieważ nie mieści się w niej przemoc ekonomiczna. 

        Przemoc domowa ma różne formy i oblicza, jednak każda z nich charakteryzuje się tym, że:

· jest intencjonalna – zmierza do określonego celu,

· jest zjawiskiem wynikającym z działania człowieka – działanie lub zaniechanie działań jest dokonywane przez jednego członka rodziny przeciwko pozostałym,

· wykorzystuje przewagę sił, uniemożliwiając samoobronę i opiera się na władzy i kontroli,

· narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego członka rodziny,

· powoduje szkody i cierpienie u osób, których dotyka.

       Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym. Znacznie częściej jest procesem o długiej nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencję do powtarzania się   według   zauważalnej prawidłowości. 

Cykl przemocy składa się zwykle z trzech następujących po sobie faz:

• faza narastającego napięcia – jest to początek cyklu, który charakteryzuje się wzrostem napięcia i natężeniem sytuacji konfliktowych. Sprawca jest coraz bardziej poirytowany, prowokuje awantury, jest coraz bardziej agresywny. Ofiara próbuje naprawiać  domową atmosferę, spełnia wszystkie oczekiwania osoby, która może ją skrzywdzić. Mimo to w relacji między nimi dominuje stres, frustracja, słaba komunikacja, napięcie. Są one tak silne, że stają się nie do wytrzymania i dochodzi do wybuchu – ostrej przemocy.

• faza wybuchu czyli ostrej przemocy, która służy rozładowaniu negatywnych emocji (kłótnia, walka, pobicie, awantura). Zwykle agresje sprawcy wywołuje drobne wydarzenie, w wyniku którego staje się on bardzo agresywny. Po akcie przemocy ofiara jest przerażona i nie może uwierzyć w to co się wydarzyło. Często wzywa policję, poszukuje pomocy, podejmuje decyzję o opuszczeniu domu, o uruchomieniu sprawy rozwodowej lub karnej. 

• faza miodowego miesiąca – jest to faza skruchy ze strony sprawcy, który dostrzega, że posunął się za daleko i w związku z tym przeprasza, obiecuje,  że nigdy więcej się to nie powtórzy. Próbuje się tłumaczyć, usprawiedliwiać, obiecuje poprawę, stara się naprawić szkody, które wyrządził, zachowuje się jak na początku znajomości lub zaraz po ślubie. Ofiara zaczyna wierzyć, że „wszystko będzie dobrze”, że sprawca się zmienił, jednak po pewnym czasie pomiędzy nią a sprawcą znowu pojawia się napięcie. 

         Powyższe fazy następują kolejno po sobie, a w miarę upływu czasu przemoc w każdej kolejnej fazie jest coraz bardziej ostra i brutalna. 

      Przemoc w rodzinie może przybierać różne formy i dokonywać się przy pomocy różnych instrumentów:

•  przemoc fizyczna – są to wszelkie działania polegające na użyciu siły i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej, nieprzypadkowych urazów, zranień, stłuczeń, złamań czy zasinień,
· przemoc psychiczna – to umyślne działania wykorzystujące nie siłę fizyczną, lecz mechanizmy psychologiczne, powodujące zachwianie pozytywnego obrazu własnej osoby u ofiary, obniżenie u niej poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych,

· przemoc seksualna – polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiarę zachowań w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy,
· zaniedbanie – to niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych członków rodziny, narażanie ich na głód, niedożywienie, brak opieki, obojętność, pozostawianie w niewłaściwych warunkach lokalowych i bytowych, głód emocjonalny itp. Do niedawna funkcjonowało przekonanie, że dotyczy głównie dzieci, ale coraz częściej ujawniane są przypadki dotyczące osób starych, chorych, niepełnosprawnych.

· przemoc materialna/ekonomiczna – to działania prowadzące do całkowitego finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy. To odmawianie lub ograniczanie dostępu do wspólnych finansów, odbieranie zarobionych pieniędzy, ograniczanie i uniemożliwianie podjęcia pracy lub jej wykonywania, okradanie, niszczenie wartościowych przedmiotów itp.
     Bardzo rzadko sprawca stosuje wobec swojej ofiary jedną formę przemocy. Zwykle wykorzystuje różne jej formy, na przemian łącząc je tak, aby uzyskać pełną kontrolę nad ofiarą. Zachowanie sprawcy przemocy może wywołać u ofiar trwałe negatywne skutki i w efekcie doprowadzić do zniszczenia u niej pozytywnego obrazu samej siebie. 

Z powodu wielu następstw takich doświadczeń, cierpią nie tylko osoby doznające przemocy, ale również bezsilni świadkowie obserwujący akty przemocy tj. najczęściej dzieci. Tego typu doświadczenia uczą agresywnego stylu zachowania, zwiększają pobudzenie w sytuacjach z elementami agresji, zaburzają poglądy na rozwiązywanie konfliktów i zmniejszają wrażliwość na agresywne zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej ponoszą zarówno jednostki, jak i społeczeństwo. Są to również koszty ekonomiczne, związane ze świadczeniami medycznymi. 

          Przemoc domowa jest zjawiskiem złożonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i społecznej. 

· punktu widzenia prawa przemoc uważana jest za przestępstwo, co zobowiązuje służby policyjne i wymiar sprawiedliwości do interweniowania i podejmowania działań na rzecz ochrony osób doznających przemocy, ścigania i karania sprawców,

· aspekt psychologiczny zwraca uwagę ma mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje między osobą doznającą przemocy  a sprawcą, na odczuwanie przez osoby doznające przemocy skutków przemocy, a także na możliwości wyjścia z przemocy,

· spojrzenie od strony moralnej odwołuje się do wartości, takich jak: poszanowanie życia ludzkiego, zdrowia i godności osobistej,

· z punktu widzenia społecznego, zwracana jest uwaga na funkcjonujące mity i stereotypy usprawiedliwiające zachowania sprawy przemocy. 

        W bezpośrednim kontakcie z osobami doznającymi przemocy, jak i sprawcami przemocy w rodzinie ważne jest rozumienie przemocy na każdej płaszczyźnie. Dlatego też osoby podejmujące pracę z osobami doznającymi przemocy czy ze sprawcami przemocy powinni robić to zgodnie ze swoim przygotowaniem zawodowym i możliwościami instytucji, jaką reprezentują  oraz mieć świadomość swoich kompetencji.   

         Najczęściej podejmowane oddziaływania zewnętrzne to:

· interwencja,

· schronienie, 

· informacja,

· edukacja,

· poradnictwo specjalistyczne,

· wsparcie emocjonalne,

· psychoterapia,

· pomoc socjalna dająca sytuacyjne oparcie dla dalszych działań. 

IV. Rozmiary zjawiska przemocy w rodzinie w świetle danych ogólnopolskich i wojewódzkich.

         Od kilkunastu lat problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w naszej społeczności. Czyny z art. 207 kodeksu karnego, tj. polegające na znęcaniu się nad członkiem rodziny, należą w Polsce do najczęściej popełnianych, a na liście przestępstw zgłaszanych organom ścigania znajdują się na trzecim miejscu. Szacuje się, że blisko 95% sprawców to mężczyźni: zarówno młodzi jak i w podeszłym wieku, z wykształceniem podstawowym i tytułami naukowymi.                                                                                            

            Przemoc domowa ma miejsce nie tylko w rodzinach patologicznych, ale również w na pozór normalnych domach. Z praktyki policyjnej wynika, że o ile w środowiskach o niższym statusie społecznym z reguły mamy do czynienia z gwałtownymi wybuchami agresji i brutalności, o tyle w w rodzinach o wysokim statusie społecznym,  przemoc jest bardziej wyrafinowana – dochodzi tam do psychicznego dręczenia, poniżania, zastraszania, wykorzystywania różnic materialnych pomiędzy najbliższymi członkami rodziny. 

        Ofiarami przemocy są na ogół kobiety i dzieci. Rzadko mężczyźni, chociaż w literaturze fachowej spotykamy się coraz częściej z odnotowaniem faktu stosowania przemocy wobec mężczyzn. Kategorią ofiar przemocy, o której mówi się nieco rzadziej niż o dzieciach i kobietach są osoby niepełnosprawne i ludzie w podeszłym wieku.

            Badania „Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawców i świadków o występowaniu i okolicznościach występowania przemocy w rodzinie” przeprowadzone przez TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej w październiku 2007 roku dowodzą, że co piąty Polak (20%) doświadczył w swoim życiu jednej formy przemocy, co dziewiąty (11%) dwóch różnych form, natomiast czterech na stu (4%) było ofiarami trzech jej form, a co setny (1%) był narażony na wszystkie cztery formy przemocy. Osoby, które przynajmniej raz doświadczyły przemocy w rodzinie, niezależnie od tego jaką przybierała formę, to częściej kobiety (39%) niż mężczyźni(32%). 46% ofiar, niezależnie od rodzaju przemocy stwierdziło, że przynajmniej raz sprawca był w momencie zdarzenia pod wpływem alkoholu
.

Rozmiary przemocy domowej potwierdzają policyjne statystyki.

a) skala problemu na terenie kraju

Przemoc w rodzinie wg danych Komendy Głównej Policji
:

Tabela 1. Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty" – dane ogólnopolskie

	 
	2005
	2006
	2007 
	2008
	2009

	Liczba ofiar przemocy domowej ogółem
	156.788
	157.854
	130.682
	139.747
	 132.796

	w tym: kobiety
	91.374
	91.032
	76.162
	 81.985
	79.811

	w tym: mężczyźni
	10.387
	10.313
	8.556
	 10.664
	 11.728

	dzieci do lat 13
	37.227
	38.233
	31.001
	 31.699
	 27.502

	nieletni od 13 do 18 lat
	17.800
	18.276
	14.963
	 15.399
	 13.755


  Tabela 2. Liczba sprawców przemocy domowej – dane ogólnopolskie

	 
	2005
	2006
	2007 
	2008

	Liczba sprawców przemocy domowej ogółem
	97.142
	96.775
	81.743
	 86.568

	w tym: kobiety
	4.153
	4.074
	3.632
	 3.942

	w tym: mężczyźni
	92.776
	92.526
	77.937
	 82.425

	nieletni
	213
	175
	170
	 201


 Tabela 3. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji – dane ogólnopolskie

	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Interwencje domowe ogółem
	608.751
	620.662
	 718.819
	658.651

	w tym dotyczące przemocy w rodzinie
	96.773
	96.099
	 81.403
	86.455



Tabela 4. Liczba sprawców przemocy domowej będących pod wpływem alkoholu  - dane ogólnopolskie

	 
	2005
	2006
	2007
	2008

	Liczba sprawców przemocy domowej będących pod wpływem alkoholu ogółem
	74.633
	74.772
	63.303 
	 61.991

	- kobiety
	2.255
	2.126
	 2.073
	 1.949

	- mężczyźni
	72.315
	72.588
	 61.085
	 59.987

	- nieletni
	63
	58
	 145
	 55

	W tym: przewieziono do Izb Wytrzeźwień
	19.521
	18.536
	 15.875
	 15.434

	- kobiety
	657
	630
	 481
	 476

	- mężczyźni
	18.848
	17.889
	 15.405
	 14.951

	- nieletni
	16
	17
	 7
	 7

	W tym: przewiezieni do policyjnych pomieszczeń dla zatrzymanych do wytrzeźwienia
	21.162
	23.624
	 20.769
	 22.502

	- kobiety
	423
	465
	 452
	 527

	- mężczyźni
	20.726
	23.148
	 20.299
	 21.958

	- nieletni
	13
	11
	 18
	 17


Tabela 5. Liczba skierowanych przez policjantów informacji o ujawnionych przypadkach przemocy do różnego rodzaju instytucji i organizacji – dane ogólnopolskie

	Miejsce kierowania informacji
	2005
	2006
	2007
	2008

	ośrodki pomocy społecznej
	19.973
	27.249
	27.370 
	 37.172

	gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych
	21.789
	26.237
	 24.624
	 27.837

	placówki służby zdrowia
	724
	743
	 737
	 885

	placówki szkolno-wychowawcze
	806
	915
	 846
	 919

	organizacje pozarządowe
	2.227
	3.341
	 4.311
	 5.800

	inne
	11.646
	16.250
	 17.033
	23.524

	RAZEM
	57.165
	74.735
	 74.921
	 96.137


b) skala problemu na terenie województwa śląskiego

          Według danych Komendy Wojewódzkiej Policji w Katowicach liczba interwencji w sprawach związanych ze stosowaniem przemocy domowej na terenie województwa systematycznie spada. Natomiast liczba interwencji związanych z procedurą Niebieskiej Karty  nadal utrzymuje się na wysokim poziomie - w 2008 roku Śląska Policja przeprowadziła prawie 8 tysięcy takich interwencji.

         W wyniku przemocy domowej w województwie śląskim w 2008r. pokrzywdzonych zostało 13.043 osób.

Wśród ofiar przemocy domowej w 2008 roku najliczniejszą grupę stanowiły kobiety ( 7.302 osoby – 56%), w dalszej kolejności osoby nieletnie do ukończenia 13 roku życia (3.323 osoby – 25%) oraz osoby niepełnoletnie pomiędzy 13 a 18 rokiem życia (1.542 osób – 12%) i mężczyźni (876 osób – 7%).     

          Przeciwko sprawcom przemocy domowej wytaczane są postępowania karne – w 2008r. na terenie województwa śląskiego wszczętych zostało 2.640 postępowań przygotowawczych w sprawach przeciwko rodzinie, związanych z procedurą Niebieskiej Karty, wśród których 2.397 (90%)zakończyło się stwierdzeniem popełnienia przestępstwa z art.207 kodeksu karnego. 

             Z badań ankietowych przeprowadzonych w 2005r. na zlecenie Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej Województwa Śląskiego przez Pracownię Badań Społecznych w Sopocie wynika, że 5% mieszkańców województwa śląskiego w ciągu ostatnich 12 miesięcy spotkało się w swojej rodzinie z przypadkiem przemocy fizycznej. Nieco więcej, bo 10% przyznało, że w ich najbliższym otoczeniu doszło do przemocy psychicznej. 12% badanych zadeklarowało, że w dzieciństwie doznawało przemocy ze strony bliskich, natomiast 6% było świadkami przemoc
.

V. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wręczyca Wielka

   Gmina Wręczyca Wielka położona jest na terenie powiatu kłobuckiego w województwie śląskim. Zajmuje powierzchnię 148 km² i liczy 17.525  mieszkańców. 

Tabela 6. Liczba osób zamieszkujących gminę Wręczyca Wielka w latach 2007 – 2009

	Rok
	Liczba mieszkańców

ogółem
	Liczba kobiet
	Liczba mężczyzn

	2007
	17.355
	8807
	8548

	2008
	17.407
	8823
	8584

	2009
	17.460
	8845
	8615

	2010
	17.525
	8.899
	8.626


Źródło: Urząd Gminy Wręczyca Wielka – ewidencja ludności

        Według danych z Referatu Ewidencji Ludności Urzędu Gminy we Wręczycy Wielkiej na dzień 31 grudnia 2010. w gminie zamieszkiwało 1347 dzieci do lat 7 (tj. 7,69 %   mieszkańców), 2347 dzieci i młodzieży od 8 do lat 18 (tj. 13,39 % mieszkańców)  i powyżej 18 roku życia – 13.831  mieszkańców (tj. 78.92%). 

     Na terenie gminy Wręczyca Wielka przemoc występuje w rodzinach o różnym statusie społecznym, często łączy się z problemami nadużywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzają się w domach rodzinnych, w zamkniętym kręgu osób, gdzie z reguły świadkami są jedynie członkowie najbliższej rodziny. 

       Skalę zjawiska przemocy w rodzinie najlepiej oddaje liczba tzw.  interwencji rodzinnych, prowadzonych przez Policję. 

         Do najczęstszych przejawów przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wręczyca Wielka należą: awantury domowe, w tym awantury pod wpływem alkoholu, pobicia, poniżanie i wyzwiska, przemoc ekonomiczna w dużej mierze związana z wydawaniem pieniędzy na alkohol, zaniedbanie. Osobami doznającymi przemocy są zwykle współmałżonkowie, dzieci, osoby starsze, niepełnosprawne.

       W przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie policja ma do odegrania niezmiernie ważną rolę i często od skuteczności interwencji zależy, czy pomoc udzielana przez inne służby będzie efektywna. Policjant musi umieć podjąć działania wobec sprawcy jak i osoby doznającej przemocy, co zazwyczaj jest trudne, zwłaszcza w sytuacjach ostrej przemocy, gdy policjant skupia całą uwagę na powstrzymaniu sprawcy i nie ma możliwości jednocześnie prowadzić rozmowy z ofiarą przemocy. 

     Z danych Komisariatu  Policji we Wręczycy Wielkiej  wynika, że nadal jedną z najczęstszych przyczyn przemocy w rodzinie jest nadużywanie przez sprawcę alkoholu.

        Niestety statystyki nie odzwierciedlają  w pełni rzeczywistości. Wiele ofiar przemocy w rodzinie, przed wszystkim kobiety, nie zgłasza się na policję, żyjąc latami ze sprawcą przemocy.

       Fakt niestwierdzenia przestępstwa nie może być utożsamiany z jego niezaistnieniem, a jedynie z brakiem możliwości zebrania wystarczającego materiału dowodowego. 

Jako główną przyczynę takiego stanu rzeczy wskazać należy częste wycofywanie się ze złożonych zeznań przez ofiary przemocy. Spowodowane to może być pogodzeniem się ofiary i sprawcy oraz obietnicami poprawy, co zwykle trwa stosunkowo krótko. Przyczyną może być także zastraszanie ofiary i zmuszanie jej do zmiany zeznań. 

Tabela 7. Przestępstwa przeciwko rodzinie (znęcanie) z terenu gminy Wręczyca Wielka

	Rok
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Ilość przestępstw
	9
	9
	21
	12
	17


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Kłobucku

Policja poprzez swoje działania  zobowiązana jest do:

· przerwania kręgu przemocy i zapewnienia ofierze poczucia bezpieczeństwa,

· umożliwienia ofierze skorzystania z pomocy wyspecjalizowanych instytucji i organizacji,

· stworzenia innym instytucjom możliwości do dalszego działania i udzielania pomocy poprzez precyzyjne przygotowanie dokumentacji przeprowadzonej interwencji,

· zebrania materiału dowodowego dającego podstawę do wszczęcia postępowania karnego.

       Postępowania przygotowawcze prowadzone w sprawach przemocy w rodzinie są bardzo specyficzną grupą postępowań - ofiara i sprawca są ze sobą emocjonalnie związani. Na ogół istnieje także między nimi silna zależność ekonomiczna i materialna.

Ofiary najczęściej zamieszkują pod jednym dachem ze sprawcą, przeciwko któremu toczy się postępowanie karne. Nie są odosobnione również przypadki, że zamieszkują razem – ofiary i sprawca skazany prawomocnym wyrokiem sądu za znęcanie na karę pozbawienia wolności w zawieszeniu. 

           Pracownicy policji, ośrodka pomocy społecznej, członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych we Wręczycy Wielkiej  współpracują w niesieniu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą psychiczną oraz fizyczną. Instytucje te zawiadamiają siebie nawzajem o fakcie występowania zjawiska przemocy w rodzinie, a następnie podejmują właściwe działania i na bieżąco informują wszystkich zainteresowanych o możliwościach rozwiązania tego problemu.  

W wielu przypadkach skutkiem interwencji jest wprowadzenie nadzoru dzielnicowego oraz pracownika socjalnego  nad rodziną w ramach procedury „Niebieska Karta”, co obrazuje poniższa tabela.

Tabela 8. Ilość rodzin objętych procedurą „Niebieskiej Karty”

	Instytucja
	2007
	2008
	2009
	 2010r. 

	Policja
	58
	66
	75
	91

	 GOPS
	11
	29
	41
	44


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej

             Posterunek Policji we Wręczycy Wielkiej

       Z analizy „Niebieskich Kart” prowadzonych przez pracowników socjalnych wynika, że sprawcami w 2010r. było 43 mężczyzn i 1 kobieta. 

Tabela 9. Wiek sprawców przemocy w 2010r.

	Wiek
	15 - 19
	20 - 29
	30 - 40
	41 - 50
	51 - 60
	61 - 70
	Powyżej 70

	Ilość sprawców
	-


	3
	16
	14
	10
	1
	-


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej

            W rodzinach, w których doszło do zjawiska przemocy było 76 ofiar przemocy w tym:

· mężczyzn – 1,

· kobiet – 44,

· dzieci – 31.

      Główną przyczyną przemocy był alkohol, zazdrość, słaba kondycja ekonomiczna rodzin. W rodzinach objętych „Niebieskimi Kartami” pracownicy socjalni podejmowali szereg czynności mających na celu poprawę sytuacji rodziny, w tym: kierowanie ofiar przemocy i sprawców przemocy do Punktu Konsultacyjnego, prowadzenie pracy socjalnej o charakterze wspierającym i informacyjnym.

         Z danych zebranych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej wynika, że w  ostatnich latach systematycznie rośnie liczba rodzin, które zwróciły się o pomoc z powodu doznawanej przemocy w rodzinie.

Tabela 10. Wybrane  powody przyznania pomocy

	Lp.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2008
	2009
	2010

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	1.
	Przemoc w rodzinie
	29
	114
	41
	148
	47
	165

	2.
	Alkoholizm
	35
	117
	32
	105
	41
	123


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej.

           Biorąc pod uwagę powyższe dane należy stwierdzić, że co roku zwiększa się ilość ujawnionych przypadków przemocy w rodzinie na terenie gminy Wręczyca Wielka. Świadczy to o tym, że dotychczas podejmowane działania są niewystarczające. Konieczne jest więc zwiększenie zakresu działań i pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej, a także wsparcia dla osób pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej oraz podejmowanie działań korekcyjnych wobec sprawców przemocy. Niezmiernie istotna jest interdyscyplinarna współpraca i przepływ informacji pomiędzy różnymi instytucjami i organizacjami zajmującymi się pomaganiem ofiarom przemocy domowej, a co za tym idzie tworzenie lokalnych koalicji. Niniejszy program ma na celu zwiększenie zakresu pomocy i podnoszenie skuteczności działań na rzecz rodzin z problemem przemocy.

VI.  Zadania służb i instytucji w dziedzinie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

           Bardzo istotną rolę w realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie ogrywa współpraca służb, instytucji i organizacji pozarządowych. Współpraca wielu podmiotów wynika z założenia, że pomoc udzielana rodzinom powinna być kompleksowa. Pomoc musi uwzględniać aspekty życia osób krzywdzonych, jak i sprawców przemocy. Wsparcie oraz pomoc psychologiczną, socjalną, materialną, często medyczną i prawną powinna otrzymać cała rodzina. 

1. Zadania gminy:

       Artykuł 6 ust. 1 ustawy mówi, że zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie realizowane są przez organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz.1362 z późn. zm.) i ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.).

      Do zdań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

3) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;

4) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;

5) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

      2.    Zadania Policji:

Do podstawowych zadań policji należy min.:

1) ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra, 

2) inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządowymi i organizacjami pozarządowymi,

3) wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców.

Działania chroniące ofiary przemocy domowej podejmowane przez policję zgodnie z obowiązującym prawem: 

· interwencja, 

· sporządzenie dokładnego opisu zdarzenia (notatka urzędowa), 

· zatrzymanie sprawców przemocy domowej stwarzających w sposób oczywisty zagrożenie dla życia bądź zdrowia ofiar, a także mienia, 

· wszczęcie postępowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgłoszenia lub stwierdzenia popełnienia przestępstwa, 

· zabezpieczenie dowodów popełnienia przestępstwa, 

· podjęcie działań prewencyjnych wobec sprawcy przemocy, 

· udzielenie informacji ofiarom o możliwości uzyskania pomocy.

Osoby wzywające policję mają prawo do: 

· uzyskania od policjantów zapewnienia doraźnego bezpieczeństwa, wezwania lekarza,

· uzyskania informacji, kto przyjechał na wezwanie - numer identyfikacyjny policjantów, nazwa i siedziba jednostki, 

· wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej jako dowodów w sprawie karnej przeciw sprawcy przemocy,

· zgłoszenia interweniujących policjantów na świadków w sprawie sądowej.

3.   Zadania  Prokuratury

         Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a także świadkowie mogą złożyć w prokuraturze bądź na policji zawiadomienie o przestępstwie ściganym w trybie publiczno-skargowym lub wniosek o ściganie przestępstwa (dotyczy to przestępstw ściganych na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, że popełniono przestępstwo prokuratura wspólnie z policją ma obowiązek: 

· wszcząć postępowanie przygotowawcze mające na celu sprawdzenie czy faktycznie popełniono przestępstwo, 

· wyjaśnienia okoliczności czynu, 

· zebrania i zabezpieczenia dowodów, 

· ujęcia sprawcy, 

· w uzasadnionym przypadku zastosować środek zapobiegawczy wobec sprawcy przemocy w postaci 

· dozoru policyjnego, 

· tymczasowego aresztowania.

           4.   Zadania   pomocy społecznej

        Celem działania pomocy społecznej (zgodnie z ustawą o pomocy społecznej) jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których same nie są w stanie pokonać, a także zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomoc społeczna jest udzielania między innymi w przypadku przemocy w rodzinie. Przemoc domowa jest przyczyną dysfunkcji rodziny, a także może być konsekwencją dysfunkcji o innym podłożu. Pomocy społecznej udziela się także w przypadku: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, alkoholizmu, narkomanii, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje mogą sprzyjać występowaniu przemocy wobec bliskich bądź z niej wynikać. Bezpośrednią pomocą rodzinom i osobom potrzebującym zajmują się pracownicy socjalni działający zgodnie z ustaloną rejonizacją. W ramach swoich kompetencji i zadań pracownik socjalny: 

· przeprowadza wywiad środowiskowy umożliwiający diagnozę sytuacji rodziny lub osoby, (Niebieska karta – załącznik do wywiadu), 

· przygotowuje wszechstronny plan pomocy, 

· monitoruje efekty podjętych działań, 

· pomaga w załatwianiu spraw urzędowych i innych ważnych spraw bytowych, 

· udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub wskazuje miejsca gdzie można uzyskać taką pomoc, 

· udziela informacji o przysługujących świadczeniach i formach pomocy, 

· w uzasadnionych przypadkach: 

· udziela pomocy finansowej w formie zasiłków stałych, okresowych, celowych, 

· udziela pomocy rzeczowej np. przekazanie odzieży, żywności, 

· informuje o możliwościach uzyskania pomocy w środowisku lokalnym, 

· wskazuje miejsca zajmujące się pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym możliwości otrzymania schronienia np. w schroniskach, hostelach, ośrodkach, 

· w razie potrzeby bądź na życzenie zainteresowanych zwraca się do policji o podjęcie działań prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji, 

· w przypadku stwierdzenia bądź podejrzenia popełnienia przestępstwa powiadamia organy ścigania, 

· współpracuje z innymi instytucjami i organizacjami w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

         5.   Zadania  placówek służby zdrowia

          Głównym zadaniem służby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy domowej kwalifikuje się do zakresu sytuacji objętych świadczeniami zdrowotnymi ponieważ:

 a) bardzo często towarzyszą mu wyraźne uszkodzenia zdrowia somatycznego, 

b) zawsze występują poważne uszkodzenia zdrowia psychicznego. 

         W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej, oprócz zadań podstawowych, takich jak np. udzielenie pomocy medycznej, istotne jest: 

· rozpoznanie sygnałów świadczących o występowaniu przemocy, szczególnie gdy ofiary bądź świadkowie próbują to ukryć, 

· umiejętność przeprowadzenia rozmowy umożliwiającej rozpoznanie form przemocy i częstotliwości jej występowania, 

· poinformowanie ofiar o możliwościach szukania pomocy, 

· wystawienie na prośbę poszkodowanych zaświadczenia lekarskiego o stwierdzonych obrażeniach. 

· poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukcji, 

· w przypadku stwierdzenia takiej konieczności lub na prośbę poszkodowanych powiadomienie innych służb np. pomocy społecznej, policji, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych,

· w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popełnienia przestępstwa, np. ślady ciężkiego uszkodzenia ciała, ślady podejrzanych oparzeń, wykorzystania seksualnego, powiadomienie organów ścigania.

        6.   Zadania  Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

        W przypadku gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu,  gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych zgodnie z prawem powinna: 

· przeprowadzić dokładne rozeznanie sytuacji (wywiad środowiskowy), 

· wezwać osobę nadużywająca alkoholu i stosującą przemoc na rozmowę ostrzegawczą, informującą o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec bliskich, 

· udzielić wsparcia socjalnego, psychologicznego, prawnego osobom poszkodowanym, 

· poinformować członków rodzin o możliwościach szukania pomocy w zakresie problemów alkoholowych i przemocy domowej, 

· prowadzić dokumentację przypadku, 

· w przypadku stwierdzenia bądź podejrzenia popełnienia przestępstwa powiadomić organy ścigania, 

· w razie konieczności powiadomić policję i wnioskować o objęcie rodziny działaniami zgodne z kompetencjami, np. wizyty dzielnicowego, 

· w razie konieczności powiadomić ośrodek pomocy społecznej i wnioskować o objęcie rodziny działaniami zgodne z kompetencjami, 

· wnioskować do sądu rejonowego o zastosowanie, wobec osoby uzależnionej od alkoholu, obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego, 

· współpracować z innymi instytucjami i organizacjami pomagającymi ofiarom przemocy domowej w środowisku lokalnym,

        7.   Zadania Sądu rodzinnego i opiekuńczego.

    Sądy rodzinne i opiekuńcze zobowiązane są do reagowania na każdą informację dotyczącą wszelkich nieprawidłowości w opiece nad dzieckiem oraz naruszenia jego dóbr. Powołane zostały w szczególności do rozpoznawania spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego, postępowania w sprawach nieletnich oraz w stosunku do osób uzależnionych od alkoholu. Sądy te przyjmują każde zawiadomienie o przemocy nad małoletnimi, jak również prowadzą postępowanie opiekuńcze mające na celu zabezpieczenie dzieci oraz resocjalizację rodziny.

VII.  Adresaci Programu:

Beneficjentami Programu są mieszkańcy gminy Wręczyca Wielka. Działania będą prowadzone w szczególności na rzecz:

· osób doświadczających przemocy domowej, w tym m.in. dzieci i młodzieży, współmałżonków lub partnerów, a także osób starszych i niepełnosprawnych,

· sprawców przemocy w rodzinie,

· świadków przemocy w rodzinie,

· osób podejmujących działania w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, w tym: m.in. pracowników socjalnych, policjantów, kuratorów zawodowych i społecznych, nauczycieli, pedagogów, pracowników służby zdrowia, 

· instytucji i organizacji pozarządowych, działających w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· społeczności lokalnych.

VIII.  Realizatorzy Programu:

1. Urząd Gminy Wręczycka Wielka,

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej,

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

4. Zespół Interdyscyplinarny,

5. Punkt Konsultacyjny,

6. Policja,

7. Placówki oświatowe,

8. Placówki służby zdrowia,

9. Organizacje pozarządowe.

IX. Czynniki gwarantujące właściwą realizację Programu:

· poparcie działań i współpraca z samorządem gminnym,

· dobre rozeznanie środowiska przez służby zajmujące się profilaktyką i wsparciem rodzin zagrożonych patologiami,

· dobra współpraca służb i instytucji na terenie gminy oraz poza nią,

· dobrze przygotowana i stale doskonaląca umiejętności kadra instytucji działających na rzecz rodziny,

· silne więzi rodzinne,

· chęć zmiany i wyjścia z kryzysu.

X. Zagrożenia w realizacji zadań:

· stereotypy panujące w środowisku na temat przemocy w rodzinie,

· pogłębiający się problem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,

· brak współpracy rodziny w zakresie przezwyciężania kryzysów,

· problem uzależnienia od alkoholu w rodzinach,

· słaba kondycja ekonomiczna rodzin,

· brak infrastruktury socjalnej w gminie, w tym brak zasobów mieszkaniowych dla ofiar przemocy w rodzinie.

XI. Kierunki działań

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy,

2. Powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego,

3. Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Wręczyca Wielka,

4. Budowanie systemu wsparcia dla osób doświadczających przemocy w rodzinie,

5. Kształtowanie postaw społecznych społeczności lokalnej poprzez:

a) działania edukacyjne,  

 b) działania profilaktyczne,   

 c) działania informacyjne.

6. Podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

XII.     Cel i realizacja Programu

1. Celem Programu jest:

Zwiększenie skuteczności działań na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla osób zagrożonych przemocą.

2. Cel ogólny  będzie realizowany przez:

1) Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Wręczycka Wielka,

2) Podnoszenie poziomu wiedzy i wrażliwości społecznej mieszkańców gminy na temat zjawiska przemocy,

3) Zintegrowanie środowisk i działań na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy,

4) Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w których występuje przemoc z uwzględnieniem potrzeb wszystkich członków rodziny.

Poprzez realizację celów Programu zakłada się:

1) zmianę pojmowania przez społeczeństwo zjawiska przemocy,

2) edukację dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie skutków stosowania przemocy w rodzinie,

3) promowanie wartości rodzinnych,

4) podniesienie kompetencji służb zajmujących się problematyką przemocy w rodzinie.

Realizacja celów:

1. Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Wręczyca Wielka.

	Lp.
	Zadanie
	Działania
	Realizatorzy
	Termin realizacji

	1.  
	Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Wręczycka Wielka
	1.Zbieranie i uaktualnianie informacji na temat skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz wypracowanie wspólnej metodologii zbierania danych. 
	Wszyscy realizatorzy Programu
	2011-2018

	
	
	2.Cykliczne przeprowadzanie badań wśród mieszkańców gminy dotyczących świadomości społecznej na temat przemocy w rodzinie.
	Koordynator Programu
	2012-2018

	
	
	3. Gromadzenie danych dotyczących problemów i potrzeb dzieci i rodzin dotkniętych przemocą w rodzinie
	Zespół Interdyscyplinarny


	2011-2018



	
	
	4. Tworzenie bazy danych dotyczących przypadków  przemocy w rodzinie.


	
	


Wskaźniki osiągnięcia celu:

· dane uzyskane od realizatorów programu pozwalające na oszacowanie skali zjawiska przemocy na terenie gminy,

· dane z ankiet lub innych badań pozwalających na ocenę stopnia świadomości społecznej,

· ilość zarejestrowanych przypadków przemocy w rodzinie w ciągu roku.

Rezultaty:

· pozyskanie danych obrazujących skalę zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy,

· określenie priorytetów w zakresie przeciwdziałania przemocy na terenie gminy.

2. Podnoszenie poziomu wiedzy i wrażliwości  społecznej mieszkańców gminy na temat zjawiska przemocy.

	Lp.
	Zadanie
	Działania
	Realizatorzy
	Termin realizacji

	1.
	Upowszechnianie informacji na temat przemocy w rodzinie, a w szczególności czynników ryzyka, możliwości przeciwdziałania i ochrony przed przemocą.


	1. Udział w  lokalnych i ogólnopolskich kampaniach społecznych na temat przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	Koordynator Programu


	2011 - 2018

	
	
	2. Rozpowszechnianie i opracowanie  materiałów informacyjnych na temat zjawiska przemocy w rodzinie (plakaty, ulotki, broszury).
	
	

	
	
	
	GOPS


	

	
	
	3. Dostarczanie informacji społeczności lokalnej o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia osobom doznającym przemocy w rodzinie (strona internetowa GOPS, lokalna prasa, itp.).
	
	

	2. 
	Zwiększenie dostępności i efektywności działań profilaktycznych dotyczących przeciwdziałania przemocy w rodzinie adresowanych do różnych grup społecznych. 


	1. Spotkania edukacyjne dla rodziców dotyczące budowania prawidłowych relacji w rodzinie oraz wychowania bez przemocy.
	Placówki oświatowe


	2011 - 2018



	
	
	2. Dofinansowanie i promocja szkolnych  programów edukacyjno – informacyjnych  dla dzieci, młodzieży i dorosłych z zakresu psychologii konfliktów, radzenia sobie ze stresem i agresją swoją i rówieśników, asertywności, mediacji i rozwiązywania problemów bez przemocy.
	
	

	
	
	3. Opracowanie i realizacja innowacyjnych programów szkolnych w zakresie profilaktyki przemocy na terenie placówek szkolnych.
	
	

	
	
	4. Organizowanie konkursów np. plastycznych, wśród dzieci i młodzieży w zakresie zapobiegania przemocy.
	
	

	
	
	5. Włączanie treści informacji o zagrożeniach płynących z przemocy w rodzinie do treści szkolnych programów profilaktycznych.
	
	

	
	
	6. Prowadzenie kampanii wśród dzieci,  młodzieży i dorosłych w zakresie zmniejszenia oglądania przemocy w telewizji, grach komputerowych.
	
	

	
	
	7. Wspieranie różnych form spędzania czasu wolnego dzieci i młodzieży  promujących zachowania  nieagresywne.
	Placówki oświatowe, GOK
	2011 - 2018

	
	
	8. Popularyzacja i zwiększenie dostępności do poradnictwa indywidualnego i grupowego, w tym utworzenie nowego lub poszerzenie działalności już istniejącego Punktu Konsultacyjnego.
	Koordynator Programu


	2011 - 2018


Wskaźniki osiągnięcia celu:

· liczba szkół prowadzących programy profilaktyczne,

· liczba  spotkań edukacyjnych dla rodziców, dzieci i młodzieży,

· ilość rodziców, dzieci i młodzieży biorących udział w spotkaniach edukacyjnych, 

· liczba przeprowadzonych konkursów i ich uczestników,

· liczba opracowanych programów.

Rezultaty: 

· zwiększenie wiedzy różnych grup społecznych na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz form udzielanej pomocy,

· wzmocnienie kompetencji opiekuńczych i wychowawczych rodziców z rodzin zagrożonych przemocą.

3. Zintegrowanie środowisk i działań na rzecz ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

	Lp.
	Zadanie
	Działania
	Realizatorzy
	Termin realizacji

	1.   
	Tworzenie interdyscyplinarnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie na terenie gminy Wręczycka Wielka.  
	1. Określenie w drodze uchwały trybu powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania.
	Rada Gminy


	Do VI 2011r.

	
	
	2. Powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego 
	Wójt Gminy


	Do VII 2011r.



	
	
	3. Prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych  działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie, mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie poprzez działania grup roboczych,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym,

5) powoływanie grup roboczych,

6) podejmowanie  działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie,

7) ocena i weryfikacja prowadzonych działań, w tym działań grup roboczych,

8) omawianie bieżących problemów wymagających rozstrzygnięcia Zespołu,

9) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

10) prowadzenie dokumentacji pracy Zespołu: protokoły, sprawozdania z realizacji podjętych działań, wnioski. 
	Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego
	2011 - 2018

	
	
	4. Działalność grup roboczych, w tym:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy;

3) dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań.
	Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego


	2011 - 2018

	
	
	5. Wypracowanie i wdrożenie procedur współpracy służb, instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.
	Wszyscy realizatorzy Programu


	2012-2018

	
	
	6. Prowadzenie procedury „Niebieskich Kart” w przypadku podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie.


	GOPS, Policja, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Placówki Oświatowe, Placówki Służby Zdrowia
	2011 – 2018

	
	
	7. Utworzenie i bieżąca aktualizacja internetowej bazy danych o osobach, miejscach i instytucjach udzielających pomocy.
	GOPS
	2011-2018

	
	
	8. Organizowanie konferencji i seminariów służących poprawie współpracy i wymianie doświadczeń w ramach budowanego systemu.
	Instytucje realizujące Program
	2012 -2018

	
	
	9. Wyznaczenie na poziomie każdej instytucji osoby odpowiedzialnej za prawidłowe wdrażanie Programu.


	Instytucje realizujące Program
	2011

	2.
	Wspieranie osób zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie i zwiększenie profesjonalizmu ich działań.
	1. Przeprowadzenie badań pozwalających określić kwalifikacje pracowników służb i instytucji udzielających pomocy rodzinom z problemem przemocy oraz opracowanie programu szkoleń niezbędnych do skutecznego pomagania.
	Koordynator Programu, Wszyscy realizatorzy Programu


	2011 – 2018



	
	
	2. Objęcie specjalistycznym szkoleniem przedstawicieli instytucji  działających na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym:  Studium Przeciwdziałania Przemocy.
	
	

	
	
	3. Szkolenia grup zawodowych z zakresu procedury „Niebieskich Kart”, 
	
	

	
	
	4. Organizowanie  lub udział w interdyscyplinarnych szkoleniach z zakresu przeciwdziałania przemocy w celu podniesienia umiejętności pracy z klientem i lepszego radzenia sobie ze stresem.
	
	

	
	
	5. Zapewnienie pomocy psychologicznej dla osób zawodowo zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.
	
	

	
	
	6. Zakup materiałów edukacyjnych dot. przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w tym: czasopism, książek, filmów, broszur.


	
	


Wskaźniki osiągnięcia celu:

· liczba spraw rozpatrzonych przez zespół interdyscyplinarny;;

· liczba podjętych działań  w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie;

· ilość wypełnionych  „Niebieskich Kart” i liczba rodzin objętych tą procedurą;

· liczba wyroków w sprawach karnych z art. 207;

· liczba osób objętych szkoleniami;

· liczba osób profesjonalnie przygotowanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy domowej;

Rezultaty: 

· powołanie Zespołu Interdyscyplinarnego,

· ustalenie głównych celów zespołu oraz zakresu jego działania – wypracowanie standardu działań,

· zwiększenie kompetencji pracowników służb i instytucji w zakresie pracy z rodziną z problemem przemocy,

· zwiększenie wiedzy podmiotów o wzajemnych kompetencjach i zasobach.

    4. Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w których występuje przemoc z uwzględnieniem potrzeb wszystkich członków rodziny.

	Lp.
	Zadania
	Działania
	Realizatorzy
	Termin realizacji

	1. 
	Wczesne rozpoznawanie i reagowanie na sytuacje, w których istnieje podejrzenie występowania przemocy w rodzinie bądź zagrożenie wystąpienia przemocy.
	1. Wczesna identyfikacja przypadków przemocy w rodzinie oraz krzywdzenia dzieci. 
	Wszyscy realizatorzy programu
	2011 -2018

	
	
	2. Postępowanie interwencyjne według procedur dla poszczególnych grup zawodowych.
	
	

	
	
	3. Udzielenie pomocy i wsparcia w miejscu zamieszkania/interwencji. 
	
	

	
	
	4. Mobilizowanie i angażowanie mieszkańców środowisk lokalnych we wspólne działania w zakresie reagowania na problemy przemocy. 


	
	

	
	
	5. Występowanie do Sądu Rejonowego w Częstochowie o wgląd w sytuację małoletnich dzieci.
	
	

	2. 
	Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznającym przemocy w rodzinie.
	1. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego d/s Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie / pomoc psychologiczna, prawna, medyczna, socjalna, grupy wsparcia dla ofiar przemocy/
	GKRPA, GOPS


	2012 – 2018



	
	
	2. Zapewnienie pomocy psychologicznej indywidualnej i grupowej dla dzieci i młodzieży które doświadczyły lub były świadkami przemocy.
	
	

	
	
	3. Utworzenie mieszkania chronionego lub socjalnego dla ofiar przemocy.
	
	

	
	
	
	Gmina


	2012 – 2018



	
	
	
	Policja, GOPS, Służba Zdrowia, GKRPA, Punkt Konsultacyjny


	2011 – 2018

	
	
	4. Udzielanie informacji na temat praw osób będących ofiarami przemocy.
	
	

	
	
	5. Rozpowszechnienie telefonu zaufania: Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy „Niebieska Linia.
	
	

	
	
	6. Udzielanie informacji na temat pozyskiwania zaświadczenia lekarskiego.
	
	

	
	
	7. Udzielenie informacji dotyczącej bezpiecznego schronienia osobom dotkniętym przemocą w ośrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych ośrodkach wsparcia.
	
	

	
	
	8. Praca socjalna


	
	

	
	
	
	GOPS
	

	3.
	Realizacja programów pomocy terapeutycznej dla osób doznających przemocy w rodzinie.
	1.Wspieranie programów i projektów zapewniających wsparcie dla osób doświadczających przemocy w rodzinie.
	Gmina


	2011 – 2018



	
	
	2. Opracowanie form wsparcia dla osób starszych i niepełnosprawnych doświadczających przemocy ze strony bliskich i opiekunów.


	GOPS
	2012 - 2018

	4.  
	Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.
	1. Izolowanie sprawców od ofiar.
	Policja 
	2011 – 2018

	
	
	2. Zakup kontenerów socjalnych czasowego pobytu dla sprawców przemocy.
	Gmina


	W miarę potrzeb



	
	
	3. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programów korekcyjno – edukacyjnych, realizacja programów dla sprawców przemocy.
	Policja, GOPS, GKRPA, Punkt Konsultacyjny


	2011 – 2018

	
	
	4. Przeprowadzanie rozmów z osobami nadużywającymi alkoholu, stosującymi przemoc.
	GKRPA
	

	
	
	5. Kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego w Częstochowie o zastosowanie obowiązku  leczenia odwykowego przez sprawców przemocy.


	
	


Wskaźniki ewaluacji:

· liczba wykrytych przypadków przemocy w rodzinie oraz krzywdzenia dzieci;

· liczba osób korzystających z pomocy specjalistów,

· liczba osób uczestniczących w formach wsparcia,

· skala umieszczania dzieci w rodzinach zastępczych, placówkach opiekuńczych z powodu przemocy w rodzinie,

· ilość osób skierowanych na leczenie odwykowe,

· liczba zobowiązań do opuszczenia lokalu,

· liczba sprawców zobowiązanych wyrokiem sądu do udziału w zajęciach korekcyjno - edukacyjnych.

Rezultaty:

· stworzenie skutecznego systemu przeciwdziałania i reagowania na problem przemocy,

· rozszerzenie oferty świadczonych usług na rzecz osób dotkniętych problemem przemocy domowej,

· zmniejszenie liczby ograniczeń praw rodzicielskich,

· zmniejszenie liczby ponownego stosowania przemocy w rodzinie przez osoby kierowane na zajęcia korekcyjno - edukacyjne.

XIII. Monitorowanie 

Monitorowanie realizacji Programu odbywać się będzie w oparciu o sprawozdawczość podmiotów zaangażowanych w jego realizację. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty składają do dnia 31 stycznia każdego roku do Ośrodka Pomocy Społecznej.

XIV. Sprawozdawczość

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej  do dnia 30 kwietnia  każdego roku przedłoży Radzie Gminy Wręczyca Wielka sprawozdanie z realizacji Programu.

XV. Finansowanie Programu

Program będzie finansowany ze środków budżetowych Gminy Wręczyca Wielka, ze środków Funduszu Przeciwdziałania Alkoholizmowi, dotacji oraz ze środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.

                                                                          Przewodniczący Rady Gminy

                                                                            /Marek Prubant/

�	POLACY WOBEC ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OPINIE OFIAR, SPRAWCÓW I ŚWIADKÓW O WYSTĘPOWANIU I OKOLICZNOŚCIACH WYSTĘPOWANIA PRZEMOCY W RODZINIE. Wyniki badań TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej Warszawa, październik 2007r.


�	www.statystyka.policja.pl


�	Wzorce konsumpcji alkoholu w województwie śląskim Raport z badań ankietowych zrealizowanych przez Pracownię Badań Społecznych w Sopocie w grudniu 2005r.








