Uchwała Nr XXV/285/13

Rady Gminy Wręczyca Wielka

z dnia 25 września 2013 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie

Wręczyca Wielka na lata 2013-2015

       Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                      (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594) i art. 176 pkt 1, art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.                            o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.135, poz.154                                        z późn. zm.)

Rada Gminy Wręczyca Wielka 

uchwala:

§ 1

Przyjmuje się do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Wręczyca Wielka                        na lata 2013 -2015 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Wręczyca Wielka.

§ 3


Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                             Przewodniczący Rady Gminy
                                                                                                       Marek Prubant
                                                                                        Załącznik do Uchwały Nr XXV/285/13
                                                                                        Rady Gminy Wręczyca Wielka

                                                                                        z dnia 25 września 2013 r.
Gminny Program Wspierania Rodziny

 w Gminie Wręczyca Wielka 

na lata 2013-2015

„Pomóżmy dzieciom, by każdy z nich stał się tym, kim stać się może”

(J. Korczak)

Wręczyca Wielka 2013

I. Wstęp

        W każdym społeczeństwie niezależnie od ustroju ekonomiczno – społecznego i kulturowego, rodzina jest tą komórką społeczną, która ma szczególne znaczenie dla społeczeństwa i wychowania nowej generacji. 

      W prawidłowo funkcjonującej rodzinie, w systemie cenionych wartości, na plan pierwszy wysuwane jest szczęście i dobro dziecka, które daje równocześnie szczęście rodzicielskie i małżeńskie. Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizacją w takim stopniu, by dzieci mogły się w nich prawidłowo rozwijać i czuć się szczęśliwe. W wielu  dysfunkcyjnych rodzinach występują problemy, które zakłócają ich funkcjonowanie  i są szczególnie groźne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach pojawiają się trudności na skutek czynników zewnętrznych ( np. bezrobocie, choroba, niepełnosprawność, wzrost kosztów utrzymania). Są jednak i takie rodziny, w których źródło dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach odnoszących się do właściwości osobowościowych członków rodziny (np. nałogi, przestępczość, przemoc, zaniedbywanie obowiązków). Nieprawidłowe funkcjonowanie rodziny odbija się negatywnie na losach jej członków, jak i na  całym społeczeństwie. Tak więc, jeśli w rodzinie pojawiają się dysfunkcje, instytucje i służby zobligowane do wspierania rodziny, zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz określonych działań. W pracy tej bardzo istotne jest koordynowanie działań wszystkich instytucji zajmujących się wspieraniem rodziny, ponieważ problemy te bardzo często wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, należy doceniać i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastępować i wyręczać rodzinę w wypełnianiu jej roli, należy ją przede wszystkim wspierać i wspomagać, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. 

   Zasady wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej oraz formy sprawowania pieczy zastępczej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 roku, nr 149, poz. 887 z późn. zm.). Ustawa wyłączyła z systemu pomocy społecznej zadania z zakresu wspierania rodziny i organizowania pomocy dzieciom pozbawionym właściwej opieki w środowisku rodzinnym i zwiększyła finansową odpowiedzialność gminy za dzieci umieszczone w pieczy zastępczej. Obszarami uregulowanymi przez przepisy ustawy są: wsparcie rodziny, na które składa się pomoc w opiece i wychowaniu dziecka oraz praca z rodziną i piecza zastępcza.

       Celem nowych rozwiązań jest troska o zapewnienie każdemu dziecku stabilnego, szczęśliwego, rodzinnego środowiska wychowawczego oraz wsparcie rodziny przeżywającej trudności w powrocie do prawidłowego funkcjonowania, a także zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemożności sprawowania jej przez rodziców.

     Ustawa nakłada także na gminy obowiązek opracowania i realizacji 3 – letnich gminnych programów wspierania rodziny. 

    Program Wsparcia Rodziny, dalej zwany Programem, jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata 2013 – 2015. Jego kluczowym celem jest stworzenie spójnego systemu środowiskowej pracy opiekuńczo – wychowawczej, dzięki któremu zwiększa się szanse życiowe dzieci z zaniedbanych środowisk bez konieczności zrywania więzi z rodziną.

     Proponowane działania mają za zadanie wesprzeć rodzinę, w pełnieniu jej podstawowych funkcji, w myśl zasady, że w pierwszej kolejności wykorzystywane powinny być zasoby i możliwości własne rodziny.

      II.  Podstawa prawna działań.

      Art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011r. (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 135 ze zm.)

III. Wspieranie rodziny i piecza zastępcza z perspektywy zadań gminy.

         Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo –wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej, w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. Obowiązek, o którym mowa, jednostki samorządu terytorialnego oraz organy administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami społecznymi. 

Ustawa również dokonuje podziału kompetencji, w tym działań i zadań pomiędzy samorządami, który przedstawia poniższy schemat: 

	GMINA
	  POWIAT      
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	              Piecza zastępcza rodzinna i instytucjonalna
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opiekuńczo – terapeutyczna

► Interwencyjny ośrodek preadopcyjny




        Pierwszym i najważniejszym elementem tego systemu jest gmina i jej działania służące udzieleniu rodzinie wszechstronnej pomocy, tak aby mogła ona poradzić sobie z doznawanymi trudnościami i by w efekcie nie doszło do interwencji w postaci umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej. Działania pomocowe na poziomie gminy mają być również prowadzone w sytuacji czasowego umieszczenia dziecka poza rodziną. Zmierzają one wówczas do stworzenia takich warunków w funkcjonowaniu rodziców dziecka, by możliwy był powrót dziecka pod ich opiekę. Działania te mogą one mieć charakter działań profilaktycznych lub zmierzających do reintegracji rodziny.

       Zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny; 

2) tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny; 

3) tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia dziennego, oraz praca z rodziną przeżywającą trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez: 

a) zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostępu do specjalistycznego poradnictwa, 

b) organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających, 

c) prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci; 

4) finansowanie: 

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny, 

b) kosztów związanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego, kształtowaniu i wypełnianiu podstawowych ról społecznych, ponoszonych przez rodziny wspierające; 

5) współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym; 

6) sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego; 

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczej, zamieszkałego na terenie gminy; 

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej -  informacji o zaległościach rodziny z tytułu nieponoszenia opłaty za pobyt dziecka w pieczy zastępczej za okres dłuższy niż 12 miesięcy.

        Oprócz ww. zadań własnych gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rządowej wynikające z rządowych programów z zakresu wspierania rodziny, zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przez wojewodę (art. 177 ustawy). 

Nowe instytucje wsparcia rodziny na poziomie gminy.

               Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wprowadziła nowe formy wsparcia rodziny na poziomie gminy, których celem jest osiągnięcie przez rodzinę, mającą problemy w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych podstawowego poziomu stabilności życiowej, umożliwiającej jej wychowywanie dzieci. Działania podejmowane w ramach nowego systemu mają zapewnić rodzinie taką pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostało zagrożenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony został szybki powrót do rodziny dziecku, które z uwagi na jego dobro, okresowo musiało zostać umieszczone poza rodziną. 

Formy wsparcia rodziny realizowane przez gminę to:

Asystent rodziny – do którego zadań należy wspieranie rodziny biologicznej mającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej oraz mającej inne problemy powodujące trudną sytuację życiową. Rola asystenta rodziny zaczyna się już na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest całościowe wspieranie rodzin wychowujących dzieci, zagrożonych różnymi dysfunkcjami. Powinien on reagować na sygnały wskazujące na powstawanie w rodzinie problemów związanych z jej prawidłowym funkcjonowaniem, otrzymywane z różnych źródeł: od pracownika socjalnego ośrodka pomocy społecznej, od pedagoga szkolnego, z policji czy też od pielęgniarki środowiskowej. 

     Z dniem 1 czerwca 2012 roku został zatrudniony w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej -  asystent rodziny. 

 Pomocą asystenta rodziny w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2012r. zostało objętych 11 rodzin.

Tabela nr 1. Charakterystyka rodzin objętych pracą asystenta rodziny

	Liczba rodzin  objętych pracą asystenta rodziny 
	Liczba  małoletnich dzieci w tych rodzinach
	Liczba dzieci z tych rodzin przebywających w rodzinie zastępczej
	Liczba dzieci   z tych rodzin  przebywających 

w placówce opiek.- wychow

	do     3 miesięcy
	4
	15
	0
	0

	od 3 do   7 miesięcy
	7
	13
	2
	1

	OGÓŁEM
	11
	28
	2
	1


Tabela nr 2. Powody trudnych sytuacji życiowych rodzin objętych pracą asystenta rodziny

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	Ubóstwo
	3
	8

	Bezrobocie
	5
	20

	Niepełnosprawność
	4
	17

	Długotrwała lub ciężka choroba
	2
	11

	Przemoc w rodzinie
	1
	9

	Potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność
	4
	22

	Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych  
	11
	46

	Bezradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego
	7
	24

	Alkoholizm
	6
	27


     Liczba rodzin w kolumnach nie sumuje się, ponieważ w powyższej tabeli uwzględnione są  dominujące problemy jakie występują w danej rodzinie, co oznacza iż w 1 rodzinie występuje kilka okoliczności wskazujących na objęcie pracą przez asystenta rodziny.

Rodzina wspierająca –jej zadaniem, przy współpracy z asystentem rodziny, jest pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy kształtowaniu i wypełnianiu podstawowych ról społecznych. Pełnienie funkcji wspierającej może być powierzone osobom z bezpośredniego otoczenia dziecka.

Obecnie na terenie gminy nie została powołana żadna rodzina wspierająca.      

Grupy wsparcia i grupy samopomocowe – stanowią one formę wsparcia psychospołecznego. Tworzone są przez osoby przeżywające podobne trudności np. samotne rodzicielstwo, współuzależnienie, trudności opiekuńczo – wychowawcze. Grupa wsparcia prowadzona jest przez profesjonalistę (terapeutę, psychologa, pedagoga).

Placówka wsparcia dziennego – zapewnia dziecku: opiekę i wychowanie; pomoc w nauce; organizację czasu wolnego, zabawę i zajęcia sportowe oraz rozwój zainteresowań.

Placówka może być prowadzona w formie:

1) opiekuńczej, w tym kół zainteresowań, świetlic, klubów i ognisk wychowawczych;

2) specjalistycznej (organizuje zajęcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne i realizuje indywidualny program korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczególności terapię pedagogiczną, psychologiczną i socjoterapię)

3) pracy podwórkowej realizowanej przez wychowawcę (działania animacyjne i socjoterapeutyczne)

Placówka wsparcia dziennego może być prowadzona w połączonych wyżej wymienionych formach.

IV. Diagnoza 

         Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej oraz dane pozyskane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kłobucku.

   Struktura rodzin z dziećmi korzystających w GOPS z pomocy społecznej w latach 2011-2012, według liczby posiadanych dzieci przedstawia się następująco:

Tabela nr 3. Typy rodzin z dziećmi objętych pomocą społeczną w latach 2011 – 2012

	Wyszczególnienie
	2011
	2012

	
	Liczba

rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach
	Liczba

rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	rodziny z dziećmi 
ogółem
	237
	955
	230
	913

	o liczbie dzieci:
1
	67
	172
	73
	192

	2
	83
	315
	76
	284


	3
	64
	308
	57
	275

	4
	11
	66
	12
	70

	5
	8
	56
	9
	63

	6
	1
	8
	0
	0

	7 i więcej
	3
	30
	3
	29

	rodziny niepełne 
ogółem
	67
	195
	71
	214

	o liczbie dzieci:
1
	31
	65
	30
	63

	2
	20
	62
	24
	76

	3
	14
	57
	14
	59

	4 i więcej
	2
	11
	3
	16


         Z przedstawionych danych wynika, że w porównaniu do 2011r. - w 2012r. spadła nieznacznie ilość rodzin  z dziećmi korzystających z systemu  pomocy społecznej.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji życiowych rodzin obrazuje poniższa tabela.

Tabela  nr 3.  Problemy społeczne dominujące wśród klientów GOPS

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin                
	Liczba osób w rodzinach

	
	2011
	2012
	2011
	2012

	Ubóstwo
	258
	227
	727
	605

	Sieroctwo
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	7
	7
	7
	7

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	44
	74
	177
	349

	Bezrobocie
	166
	213
	501
	664

	Niepełnosprawność
	112
	158
	275
	391

	Długotrwała choroba
	92
	140
	224
	325

	Bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	73
	92
	317
	370

	w tym: rodziny niepełne

             rodziny wielodzietne
	45

36
	55

37
	131

215
	162

215

	Przemoc w rodzinie
	19
	20
	84
	84

	Alkoholizm
	39
	71
	125
	169

	Narkomania
	0
	0
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	1
	9
	1
	11

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniająca
	0
	0
	0
	0

	Zdarzenia losowe
	2
	8
	6
	17

	Sytuacja kryzysowa
	0
	0
	0
	0

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0
	0
	0


        Powyższe dane jednoznacznie wskazują, że rodziny, które zgłaszają się do GOPS o udzielenie pomocy borykają się jednocześnie z kilkoma problemami. 57% klientów GOPS żyje w ubóstwie. Nadal dominującym problemem utrudniającym lub uniemożliwiającym prawidłowe funkcjonowanie osób i rodzin jest bezrobocie, które jako główny powód trudnej sytuacji wykazało 53% środowisk korzystających w 2012 roku ze świadczeń pomocy społecznej, tj. o 10% więcej niż w roku poprzednim. Kolejne problemy rodzin to: niepełnosprawność członka rodziny, długotrwała choroba, bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych, potrzeba ochrony macierzyństwa, alkoholizm.

Bezrobocie

         Bezrobocie dotyka nie tylko osoby pozostające bez pracy, lecz również ich rodziny. W radykalny sposób wpływa na powstawanie atmosfery napięcia i zagrożenia, a w skrajnym przypadku może być przyczyną występowania przemocy wobec członków rodziny. Bezrobocie wpływa na sytuację materialną domowników i ich samopoczucie. Brak możliwości zaspokojenia potrzeb materialnych, biologicznych i psychicznych może rzutować przede wszystkim na potrzebę uznania i znaczenia w grupie rówieśniczej i środowisku społecznym, a także realizację kontaktów społecznych. Trudne warunki bytowe i niezaspokojone potrzeby powodować mogą pewne niedobory w rozwoju psychicznym dziecka (gorsze odżywianie, choroby), często też przyczyniają się do utrudniania rozwoju intelektualnego. Dziecko z domu o trudnej sytuacji materialnej może mieć pewne ograniczenia w korzystaniu z dóbr kulturalnych: brak rozrywek kulturalnych itp. Warunki takie mogą wpływać też na przeżycia emocjonalne i społeczne: braki w wyposażeniu w odzież, zabawki, przybory szkolne, materiały do realizacji zainteresowań, sprzęt itp. Są one również źródłem uczuć, zazdrości i poczucia niższości w stosunku do rówieśników lepiej sytuowanych.

Bezrobocie rodziców przyczynia się do obniżenia poziomu wykształcenia dzieci, a w dalszej konsekwencji przyczynia się do ich bezrobocia. Dlatego ważne jest zdobywanie, szczególnie przez ludzi młodych, wykształcenia gwarantującego uzyskanie kwalifikacji mogących sprostać wyzwaniom rynku pracy. 

      Jak wynika z analizy oraz obserwacji problem bezrobocia rzadko występuje w odosobnieniu, najczęściej obok niego, jako przyczyna lub skutek pojawiają się takie problemy jak: uzależnienia, przemoc, niepełnosprawność, bezdomność, itp. 

Niepełnosprawność/długotrwała choroba

         Problemem współtowarzyszącym problemom wychowawczym jest również długotrwała choroba lub niepełnosprawność jednego lub dwojga rodziców lub ich dzieci. Niepełnosprawność intelektualna jednego lub dwojga rodziców czy choroba psychiczna może stwarzać ryzyko deficytów w zakresie kompetencji opiekuńczo - wychowawczych. Uniemożliwiają one często zrozumienie potrzeb dziecka, a także pomaganie mu w nauce. 

Z dokumentacji GOPS wynika, że w 2012 roku 158 rodzin z dziećmi korzystało z pomocy z tytułu niepełnosprawności. Są to rodziny z jednym rodzicem niepełnosprawnym, z dwójką rodziców niepełnosprawnych lub z niepełnosprawnym dzieckiem.

Również przewlekła choroba jednego z rodziców, szczególnie w rodzinach niepełnych, może stanowić źródło dysfunkcjonalności rodziny. Z problemem tym zmaga się 140 rodzin  będących klientami GOPS.

Niepełnosprawność, przewlekła choroba somatyczna, zaburzenia psychicznie, zaburzenia zachowania mogą wystąpić w każdym wieku. Zaburzenia te stanowią ogromne obciążenie dla członków rodzin, stanowią również duże obciążenie ekonomiczne dla rodziny.

Problemy alkoholowe

     Nadużywanie alkoholu oddziałuje na wszystkich członków rodziny, a przez nadmierne koncentrowanie uwagi na problemach osoby pijącej prowadzi do zaburzeń komunikacji w rodzinie. W takiej sytuacji najważniejsze funkcje rodziny przestają być możliwe do zrealizowania. Z drugiej strony dzieci w rodzinie z problemem alkoholowym przyjmują na siebie określone role, a przez to istnieje ryzyko przejęcia destrukcyjnych wzorców zachowań. 

Pomocą GOPS w roku 2012 z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu przez co najmniej jednego członka rodziny objęto 71 rodzin.  Należy zaznaczyć, że są to rodziny posiadające dokumentację medyczną o chorobie alkoholowej. Problem jest jednak znacznie szerszy, ponieważ rzeczywista liczba rodzin, w których występuje problem nadużywania alkoholu, picia szkodliwego jest znacznie większa. Niepokojący jest fakt, że coraz częściej po alkohol sięgają kobiety, a świadkami nadużywania alkoholu są dzieci. Niemal u wszystkich dzieci w tych rodzinach stwierdza się zaburzenia nerwicowe, urazy, lęki, zaburzenia zachowania, a także trudności i niepowodzenia w szkole.

Działania na rzecz rozwiązywania problemu uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych w rodzinie są ukierunkowane i realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Wręczyca Wielka.

Przemoc w rodzinie

         Problem przemocy domowej przyczynia się do dysfunkcji rodziny oraz skutkuje zaburzeniami w sferze emocjonalnej, społecznej, ekonomicznej osób doświadczających przemocy. W związku z przemocą w rodzinie w roku 2012 założono 100 Niebieskich Kart w 70 rodzinach. Pracownicy  GOPS  udzielali pomocy osobom dotkniętym przemocą poprzez: realizacje procedury Niebieskiej Karty, przyznanie świadczeń finansowych i rzeczowych, kierowanie na konsultacje ze specjalistami.

       Działania na rzecz rozwiązywania problemu przemocy w rodzinie są ukierunkowane i realizowane w ramach Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie  dla gminy Wręczyca Wielka na lata 2011 – 2018.   

Ubóstwo

               Czynnikiem społeczno - ekonomicznym dezintegracji rodziny jest również sytuacja ekonomiczna rodziny. Trudna sytuacja na rynku pracy, niskie zarobki, problemy związane z utrzymaniem mieszkania, jak również wysokie koszty edukacji dzieci – tego rodzaju problemy dotykają wiele polskich rodzin, także z naszej gminy, i nie wpływają korzystnie na ich funkcjonowanie.

Jak wynika z danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w 2012 roku ponad połowa rodzin korzystających z pomocy społecznej nie przekraczała kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej. Niedostatek materialny, który uniemożliwia zaspakajanie elementarnych potrzeb, prowadzić może do wykluczenia rodziny z życia społecznego. Dzieci, jako uczestnicy tych ekonomicznych warunków rodziny mają trudności w dostępie do ważnych obszarów życia społecznego i czynników stymulujących ich rozwój. Rodziny mające małe zasoby ekonomiczne, a także te, które są dysfunkcjonalne, mogą w dużo mniejszym stopniu inwestować w dzieci. Podstawowe potrzeby tych rodzin są realizowane w ramach programu “Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych/ wielodzietność/ niepełność rodziny

          Jak wynika z danych, w rodzinach, zwłaszcza wielodzietnych i niepełnych, wzrasta problem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, przez co zwiększa się zapotrzebowanie na konkretną pomoc finansową, rzeczową i usługową skierowaną do dzieci i ich opiekunów. 

         Problemy w realizacji funkcji opiekuńczo – wychowawczych dotyczą 3 podstawowych sfer: opieki i wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego oraz funkcjonowania w środowisku lokalnym.

              Problemy w sferze opiekuńczo-wychowawczych dotyczą:

−  zaburzenia komunikacji (brak jasnych i czytelnych komunikatów niedostosowanych do wieku i poziomu intelektualnego członków rodziny, jednostronne wydawanie poleceń);

 −brak wzorców (dziedziczenie negatywnego stylu życia, brak pozytywnych przykładów, trudności adaptacyjne, problemy we współżyciu z ludźmi); 

− brak autorytetów; 

− brak właściwych metod wychowawczych (np. brak lub niewłaściwy system nagród i kar, brak konsekwencji w postępowaniu rodziców); 

− brak lub niedostateczne zainteresowania problemami i potrzebami rozwojowymi dziecka (brak dbałości o zdrowie, rozwój emocjonalny i intelektualny, brak umiejętności i potrzeby wspólnego spędzania czasu z dzieckiem, organizacji czasu wolnego dziecku).

           Problemy w sferze prowadzenia gospodarstwa domowego to najczęściej:

− brak lub niedostateczna umiejętność racjonalnego gospodarowania budżetem (zaległości w opłatach, zajęcia komornicze, zaburzona hierarchia potrzeb) ;

− brak umiejętności organizowania przestrzeni w domu (brak miejsca do: nauki, zabawy, snu dla dziecka); 

−brak nawyków lub niedostateczna umiejętność utrzymania czystości w domu; 

− niewłaściwy podział obowiązków w rodzinie; 

−brak lub ograniczona umiejętność przygotowywania pełnowartościowych, zróżnicowanych i ekonomicznych posiłków dostosowanych do wieku i potrzeb dzieci. 

Problemy  w sprawach funkcjonowania w środowisku lokalnym to często: 

−brak umiejętności załatwiania spraw urzędowych;

−brak umiejętności korzystania z zasobów środowiska oraz przysługujących im praw i uprawnień. 

           Nadmienić należy, iż w większości rodzin problemy dotyczą więcej niż jednego obszaru, dlatego też systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczące się w sferze finansowej czy w naturze. Coraz częściej rodziny poszukują wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, prawnego, mediacyjnego oraz w formie pracy socjalnej. 

W rodzinach wielodzietnych i niepełnych występuje kumulacja i wzajemne powiązanie wielu niekorzystnych czynników, które wpływają na poziom życia rodzinnego. Położenie rodzin jest szczególnie trudne gdy te dwie sytuacje (wielodzietność i niepełność) nakładają się. 

      W 2012r.  pracownicy socjalni wskazali na 92 środowiska z dominującym problemem w realizacji funkcji opiekuńczo – wychowawczych.  Znacząca część tych rodzin przy zapewnienia wsparcia ze strony GOPS jest w stanie zapewnić dzieciom właściwy rozwój, co daje szansę na pozostawienie dzieci w rodzinach naturalnych. Istnieje jednak zagrożenie, że podejmowane działania okażą się niewystarczające, między innymi z braku chęci do współpracy i dokonania zmian ze strony rodziny.     

Dzieci przebywające  w pieczy zastępczej.

W przypadku, gdy władza rodzicielska nie jest prawidłowo sprawowana, sprawy kierowane są do sądu rodzinnego, który może zadecydować o jej ograniczeniu, pozbawieniu lub zawieszeniu. Ograniczenie władzy rodzicielskiej może nastąpić wówczas, gdy zagrożone jest dobro dziecka. Pozbawienie władzy rodzicielskiej może nastąpić, gdy władza ta nie może być wykonywana z powodu trwałej przeszkody, np. choroby psychicznej  uniemożliwiającej wykonywanie władzy rodzicielskiej, a także wtedy, gdy rodzice nadużywają władzy rodzicielskiej, np. znęcają się nad dzieckiem lub w sposób rażący zaniedbują swoje obowiązki względem dziecka, np. zaniedbują dziecko. Sąd może zawiesić władzę rodzicielską, gdy istnieje przemijająca przeszkoda w jej wykonywaniu. Może tak być np. wtedy,   gdy rodzic znajduje się w szpitalu z powodu choroby.

         Małoletni, których rodzice zostali ograniczeni we władzy rodzicielskiej, objęci są stałą kontrolą kuratora sądowego zawodowego i społecznego. Sądy również w ramach swoich kompetencji orzekają o umieszczeniu małoletnich w pieczy zastępczej.

         Z danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kłobucku wynika, że na 
dzień 31 grudnia 2012r.  w pieczy zastępczej  przebywało 14 dzieci, w tym:

· w 5 rodzinach zastępczych spokrewnionych wychowuje się 5 dzieci;

· w 2 rodzinach zastępczych niezawodowych wychowuje się 3 dzieci;

· w placówce opiekuńczo – wychowawczej przebywa 6 dzieci z 3 rodzin.

            Najczęstszą przyczyną powodującą konieczność umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej jest  uzależnienie rodziców od alkoholu oraz bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.  

        Problemy z pełnieniem ról małżeńskich i rodzicielskich oraz pojawiające się poważne trudności jak: złe warunki materialne, brak pracy, uzależnienia, niekorzystne wpływy środowiska pozarodzinnego prowadzą do pogłębiających się kryzysów i dysfunkcji rodziny.

        Rodziny dysfunkcyjne wymagają stałego monitorowania przez pracowników socjalnych, asystenta rodziny, pedagogów szkolnych, pracowników służby zdrowia, policji, kuratorów sądowych i przedstawicieli innych instytucji, które mają kontakt z rodziną oraz podejmowania działań w oparciu o sprecyzowany plan działania. Praca z rodziną przedstawicieli służb społecznych powinna być połączona ze wsparciem ze strony środowiska, w tym również bliższych i dalszych krewnych oraz aktywnością własną ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodziną powinna być prowadzona przez odpowiednio przygotowaną kadrę, kompetentną i obiektywną. 

       Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, należy doceniać i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastępować rodzinę w jej funkcji opiekuńczo-wychowawczej, należy ją wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. 

Działania wspierające w utrzymaniu pełnej rodziny wskazane są zarówno ze względów społecznych, jak i ekonomicznych, gdyż służą obniżeniu kosztów gminy związanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastępczej.

V. Analiza SWOT systemu wsparcia rodziny

Szeroki zakres odnoszący się do sił, słabości oraz szans i zagrożeń rozwoju systemu wspierania rodziny przez instytucje i ich otoczenie w gminie obrazuje poniższa tabela analizy SWOT

	Mocne strony

· dobra baza oświatowa (przedszkola, szkoły, świetlice szkolne);

· szeroka oferta zajęć pozalekcyjnych  oferowanych  przez szkoły i gminny ośrodek kultury;

· rozbudowana infrastruktura sportowo – rekreacyjna: place zabaw, boiska sportowe, boiska szkolne;

· podwyższone kryterium dochodowe do przyznania pomocy w formie dożywiania dzieci w szkole;

· wzrost udzielanych świadczeń w formie pracy socjalnej;
· realizacja programów  profilaktycznych promujących zdrowy styl życia;

· dostępność do bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego ( psycholog, terapeuta ds. uzależnień, mediator);

· realizacja prac społecznie użytecznych;

· dobra współpraca instytucji i organizacji działających w obszarze pomocy dziecku i rodzinie oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

· funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego;

· funkcjonowanie placówek służby zdrowia na terenie gminy;

· dobre rozpoznanie środowisk lokalnych przez pracowników socjalnych, pedagogów, dzielnicowych;

· dostępność do usług opiekuńczych i specjalistycznych dla rodzin;

· zabezpieczenie w budżecie gminy niezbędnych środków na realizację zadań z zakresu wspierania rodziny;

· pozyskiwania środków resortowych na 

realizację programu asystentury rodzinnej. 


	Słabe strony

· brak form opieki nad dziećmi do lat 3;

· niedobór miejsc w przedszkolach;

· brak lokalu na placówkę wsparcia dziennego dla dzieci;

· brak mieszkań socjalnych, chronionych;

· niskie dochody niezabezpieczające potrzeb rodziny i dzieci;

· spadek dzietności w rodzinach;

· niska świadomość części rodziców w zakresie funkcji edukacyjnych i wychowawczych;

· zbyt mała aktywność własna i roszczeniowe zachowania rodzin korzystających z pomocy;

· brak pozytywnych wzorców osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych;

· brak dostępu do bezpłatnego poradnictwa prawnego.



	Szanse

· rozwój nowych form wsparcia  - rodziny wspierające, grupy wsparcia i samopomocowe;

· kontynuowanie usług świadczonych przez asystentów rodzin; 

· wzmocnienie współpracy pomiędzy instytucjami wspierającymi rodzinę;

· pozyskiwanie środków pozabudżetowych na realizację zadań wspierania rodziny;

· stworzenie warunków podnoszenia kwalifikacji kadr realizujących zadania wspierania rodziny;

· wzrost świadomości dot. korzyści z podjęcia przez rodziny współpracy w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych;

· kreowanie lokalnej polityki prorodzinnej  (karta dużej rodziny).


	Zagrożenia

· brak wystarczających środków na realizację zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej;

· ograniczone środki finansowe Ośrodka na formy udzielanej pomocy społecznej;

· brak ciągłości w zatrudnieniu i rotacja kadry asystentów rodziny;

· brak świadomości problemu przez  rodziny w zakresie potrzeby rozwiązania problemów opiekuńczo-wychowawczych;

· rozwój patologii społecznych i niedostosowania społecznego dzieci i młodzieży;

· zaniedbywanie obowiązków opiekuńczo – wychowawczych przez rodziców;

· migracje zarobkowe  i osłabienie więzi rodzinnych;

· zubożenie społeczeństwa, wysokie koszty utrzymania rodziny;

· brak kompleksowej polityki prorodzinnej.


VI. Adresaci  Programu

      Adresatami Programu są dzieci i rodziny z terenu gminy Wręczyca Wielka, a szczególności rodziny przeżywające trudności opiekuńczo – wychowawczej, w których wychowują się dzieci oraz rodziny  z których dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej. 

  VII.   Realizatorzy Programu: 

         Koordynatorem Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej, któremu przekazana została realizacja zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej i który realizował będzie zadania wynikające z Programu przy współpracy z następującymi instytucjami:

Urzędem Gminy we Wręczycy Wielkiej,

Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (GKRPA),

Zespołem Interdyscyplinarnym,

Policją, 

Gminnym Zespołem Ekonomiczno – Administracyjnym Oświaty we Wręczycy Wielkiej (GZEAO),

Placówkami oświatowymi, w tym wychowania przedszkolnego,

Placówkami ochrony zdrowia,

Gminnym Ośrodkiem Kultury we Wręczycy Wielkiej (GOK),

Sądem Rodzinnym w Częstochowie, kuratorami sądowymi,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kłobucku (PCPR),

Powiatowym Urzędem Pracy w Kłobucku (PUP),

Punkt Interwencji Kryzysowej w Kłobucku (PIK),

Poradnią Psychologiczno - Pedagogiczną w Kłobucku (PPP),

Organizacjami pozarządowymi.

VIII.   Cele Programu

Cel główny Programu:

Tworzenie warunków sprzyjających wspieraniu rodziny i jej prawidłowego funkcjonowania.

Cele szczegółowe

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno - bytowych dziecka i rodziny

	Lp.
	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki

	1. 
	Wsparcie finansowe i rzeczowe dla dzieci i rodzin (zasiłki z pomocy społecznej, świadczenia rodzinne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe, stypendia szkolne, wyprawki szkolne).
	GOPS, GZEAO,

Urząd Gminy, 
	- liczba dzieci i rodzin objętych poszczególnymi formami pomocy

	2.
	Objęcie dzieci i rodzin pomocą w formie dożywiania
	GOPS,

Placówki oświatowe
	- liczba rodzin objętych dożywianiem

	3.
	Organizowanie różnych form wypoczynku dla dzieci i młodzieży.
	Kuratorium Oświaty w Katowicach,

GOPS, GKRPA
	- liczba dzieci korzystających z wypoczynku,

- liczba i rodzaj organizowanych form wypoczynku

	4. 
	Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagających wsparcia.
	GOPS
	- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych 

monitorowaniem

	5.
	Zabezpieczenie środków na pobyt dziecka 
w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym.
	Urząd Gminy,

GOPS
	- liczba dzieci umieszczonych w poszczególnych ośrodkach

- wysokość środków  przeznaczonych na pokrycie pobytu dzieci w placówkach

	6.
	Z Zapewnienie bezpiecznego schronienia dzieciom i rodzinom w sytuacjach kryzysowych.
	Urząd Gminy, GOPS, Policja
	- liczba rodzin korzystających ze schronienia


2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już istniejących.

	Lp.
	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki

	1. 
	Diagnozowanie i monitoring skali problemów i potrzeb rodzin
	GOPS, Policja, GKRPA, Placówki oświatowe, Służba zdrowia, Zespół Interdyscyplinarny,Kuratorzy


	- liczba rodzina objętych monitoringiem

	2.
	Praca socjalna z rodzinami zagrożonymi  kryzysem lub przeżywającymi trudności w wypełnianiu swoich funkcji opiekuńczo-wychowawczych 
	GOPS
	- liczba rodzin objętych pracą socjalną

	3.
	Przygotowanie rodziny naturalnej do powrotu dziecka z pieczy zastępczej poprzez:

· zawarcie kontraktu asystenta z rodziną biologiczną dziecka umieszczonego tymczasowo  w pieczy zastępczej;

· aktywizację społeczno – zawodową rodziców biologicznych;

· pracę edukacyjno - terapeutyczną z rodzicami, którym czasowo ograniczono władzę rodzicielską poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej, 

· opiniowanie wniosków do sądu.
	GOPS
	- liczba zawartych kontraktów,

- liczba rodzin, którym udzielono takiej pomocy,

- liczba rodzin, którym udzielono wsparcia,

- liczba wniosków opiniujących

	4. 
	Zapewnienie opieki rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej przez asystenta rodziny.
	GOPS
	- liczba asystentów pracujących na rzecz rodzin,

- liczba rodzin, którym 

przydzielono asystenta,

- ilość opracowanych i realizowanych planów pracy z rodziną

	5.
	Zapewnienie dostępności konsultacji, mediacji i poradnictwa specjalistycznego oraz  organizowanie i informowanie o miejscach pomocy (poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, zawodowe, socjalne).
	GOPS, PUP, PPP, GKRPA, Punkt Konsultacyjny, Punkt Interwencji Kryzysowej
	- liczba i rodzaj miejsc 

poradnictwa specjalistycznego

- liczba osób i udzielonych porad 



	6.
	R   Rozwój opieki psychologicznej i pedagogicznej w szkołach dla dzieci i młodzieży mającej trudności edukacyjne, problemy adaptacyjne, będącej w trudnej sytuacji kryzysowej, co powinno się wiązać z zatrudnianiem w szkołach psychologów
	Urząd Gminy, GZEAO, Placówki szkolne
	- ilość zatrudnionych psychologów w placówkach oświatowych

	7.
	Organizowanie grup wsparcia lub grup samopomocowych, dla rodzin przeżywających trudności oraz osób współuzależnionych. 
	GOPS, GKRPA
	- liczba osób uczestniczących w grupach wsparcia/grupach samopomocowych

	8.
	Tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym placówek wsparcia dziennego – świetlic, klubów, ognisk wychowawczych, kół zainteresowań.
	Urząd Gminy, GOK, Placówki oświatowe
	- liczba dzieci uczestniczących w zajęciach

	9.
	Ro Rozwój usług wspierających dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi, w tym usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, co będzie się wiązało z zatrudnianiem opiekunek, asystentów osób niepełnosprawnych.
	GOPS
	- liczba dzieci objętych usługami

	10.
	P    Promocja i realizacja programów profilaktycznych, terapeutycznych, psychoeduakcyjnych, skierowanych do rodziców i dzieci (warsztaty, pogadanki, spotkania, akcje informacyjne, kampanie itp. dotyczące profilaktyki uzależnień, edukacji – w zakresie konstruktywnego spędzania czasu wolnego, edukacji – w zakresie doboru właściwych metod wychowania, edukacji dotyczącej radzenia sobie w kryzysie).
	GKRPA, Placówki oświatowe, GOPS
	- liczba podmiotów realizujących działania profilaktyczne,

- liczba zrealizowanych programów,

- liczba osób uczestniczących w programach

	11.
	       Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrożonych kryzysem, w tym niewydolnych wychowawczo, w których występują problemy przemocy, uzależnień, niepełnosprawności  lub długotrwałej choroby.


	GOPS
	- liczba rodzin i dzieci objętych monitoringiem

	12.
	Finansowanie funkcjonowania rodzin wspierających.
	GOPS
	- liczba rodzin wspierających

	13.
	Podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodzin.
	GOPS, Policja, Służba zdrowia, GKRPA, Placówki Oświatowe, Sąd


	- liczba podjętych interwencji

	14.
	Stała współpraca osób i instytucji pracujących na rzecz dziecka i rodziny w celu wypracowania wspólnych działań profilaktycznych.
	GOPS, Policja, Służba zdrowia, GKRPA, Placówki Oświatowe,
	- liczba osób objętych wsparciem

- liczba spotkań roboczych 
z przedstawicielami poszczególnych instytucji

	15.
	P    Prowadzenie i finansowanie warsztatów, szkoleń, superwizji  dla pracowników prowadzących działania na rzecz dzieci, młodzieży i ich rodzin.
	GOPS, GKRPA, Urząd Gminy
	- liczba osób uczestniczących w szkoleniach


IX.   MONITOROWANIE  I  SPRAWOZDAWCZOŚĆ

1. Monitoring programu będzie polegał na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych zadań od podmiotów zaangażowanych w jego realizację przez koordynatora Programu, w celu oceny założonych celów.

2. Przedmiotem ewaluacji będzie ocena skuteczności podejmowanych działań, głównie w oparciu o analizę podejmowanych działań.

3. W terminie do 31 marca każdego roku Wójt Gminy Wręczyca Wielka przedłoży Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

      Dodatkowo sporządzane będą również sprawozdania rzeczowo – finansowe z zakresu wspierania rodziny, które przekazane zostaną wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

X.    ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 odbywać się będzie w ramach środków budżetu gminy Wręczyca Wielka, dotacji oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.

XI.   Zakończenie

      Gminny Program Wspierania Rodziny zakłada tworzenie warunków dla poprawy jakości życia rodzin. Wskazane w programie propozycje zawierają przede wszystkim działania profilaktyczne i wspierające. W celu osiągnięcia zamierzonych celów w realizację programu oprócz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej we Wręczycy Wielkiej, włączone będą również instytucje, placówki i organizacje pozarządowe, które swoimi działaniami wspierają dziecko i rodzinę. Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionych właściwej opieki oraz rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej wymaga skoordynowania działań różnych instytucji zajmujących się rodziną i dzieckiem. Tak rozumiana współpraca zapewni pełne i kompleksowe działanie na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.

Oczekiwanym efektem realizacji programu ma być polepszenie sytuacji rodziny, poczucia bezpieczeństwa socjalnego, ograniczenie patologii społecznych, zminimalizowanie negatywnych zachowań oraz stworzenie możliwie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

    Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza nowe kierunki działania oraz zakłada kontynuację działań, które zostały uznane za potrzebne i wartościowe. Program ma charakter otwarty i będzie systematycznie aktualizowany w miarę pojawiających się potrzeb oraz posiadanych możliwości finansowych.

                                                                                             Przewodniczący Rady Gminy

                                                                                                       Marek Prubant
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