UCHWALA NR X1/96/19
RADY GMINY WRECZYCA WIELKA

z dnia 27 wrzeénia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Wreezyca Wielka w zakresie dzialan Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Na podstawie art.18b ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z22019r. poz. 506 zpdzn. zm.) oraz art, 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Wreczyca Wielka

uchwala:
§ 1. Uznaje si¢ skarge zloZzona przez Pana {vw} na Wojta Gminy Wreezyca
Wielka w zakresie dzialai Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych za

bezzasadng.
§ 2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly,

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Marek Prubant
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Zatacznik do uchwaly Nr X1/96/19
Rady Gminy Wregezyca Wielka

z dnia 27 wrzesnia 2019 1.
Uzasadnienie

W dniu 02 maja 2019 roku do Przewodniczacego Rady Gminy Wrgezyca Wielka wplynela

skarga Pana { €y } zdnia 23 kwietnia 2019r. na Wajta, Zespdl
Interdyscyplinarny i Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Wreczyca
Wielka.

W dniu 09 maja 2019 roku na podstawie art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2018r. poz 2096 z péZn. zm.) za posrednictwem
Przewodniczacego Rady Gminy we Wregezycy Wielkiej formalnie przekazano wedtug whasciwosci
do Wojta Gminy Wreczyca Wielka skarge wczgdei dot. Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych we Wrgozycy Wielkiej. W tym wypadku, jak wskazat radeca prawny,
kierowano sig ustawg o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniau alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z2018r. poz 2137 z péin. zm.), w ktdre] brak jest przepisu
szczegolnego dotyczacego wprost trybu izasad rozpatrywania skarg na Gminna Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych., W ustawie tej wskazany zostat tylko tryb powolania
komisji. Z kolei komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych nie miesci sig w katalogu
podmiotéw okreslonych wart. 229 ustawy zdn. 14 czerwca 1960 r, Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z2018r. poz. 2096 z pozn. zm.) dotyczgcym wiadciwodci organdw.
Z tych wzgledéw uznano, iz pomimo, ze Wojt nie peini nadzoru nad dzialaniem komisji, to jako
organ powolujgey jej cztonkéw ma wplyw na jej dzialanie i tym samym jest organem wiaéciwym
do rozpatrzenia skargi w cz¢éei dotyczace) dzialan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych we Wreczycy Wielkiej.

W dniu 8 sierpnia 2019 r. Wéjt Gminy Wrgezyca Wielka, w zwiazku ze stanowiskiem
Wojewody Slaskiego wyrazonvm w piSmie zdnia 1 lipca 2019r. nr KOL1411.50.2019
skierowanym do Pana T , atakze opinia prawna, uznal, Zze organem
wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi jest jednak rada gminy. Bowiem, jak podniést
wswym pismie Wojewoda, art. 4' ust 1. ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje, Zze prowadzenie dziatan zwiazanych
z profilaktykq irozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej o0séb
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadai wlasnych gminy, ktore realizuje wojt powolijge w tym
celu gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z kolei na podstawie art. 18a
ust. ! ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. z 2019 r. poz. 506 z péZn. zm)
rada gminy kontroluje dziatalno$é wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje rewizyjng, a na podstatwie art. 18b ust. 1 tejze
ustawy rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych;
whioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow
i petycji.

W zwigzku z powyzszym Wojt uznal, ze skargg na gminng komisje rozwiazywania problemow
alkoholowych powinien rozpozna¢ organ kontrolny wdjta, ktérym jest rada gminy izwrécit
przekazang mu skarge dnia 23 kwietnia 2019 1. w czgéel dotyczacej dziafai Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych we Wreczycy Wielkiej do zatatwienia wedlug
wiasciwosei przez Radg Gminy Wreczyca Wielka. Roéwnoczesnie z uwagi na to, ze wezesniej
podjat sig on rozpatrzenia tej skargi, przekazat tez zawiadomienie jakie skierowat do skarzgcego
w dniv 5 czerwca 2019 r. o sposobie zalatwienia skargi jako swoje stanowisko odnosnie zarzutdw
w niej zawartych.

Biorge pod uwagg powyzsze rozwazania uznano, ze to Rada Gminy jest organem wiagciwym do
rozpatrzenia tej czgsci skargi.
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W dniu 12 sierpnia 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy na podstawie § 87 Statutu Gminy
Wreczyca Wielka uchwalonego uchwalg Nr XXXVI/360/18 z dniu 27 wrze$nia 2018 r, (Dz. Urz,
Woj. SI. 22018 r. poz. 6121 z p6zn. zm.) przekazal Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady
Gminy Wreezyca Wielka skarge w celu szezegdlowego zbadania sprawy i przediozenia Radzie
Gminy propozycji projektu uchwaly wraz zuzasadnieniem zawierajacym opinie Komisji
o sposobie rozpatrzenia skargi.

Dnia 19 sierpnia 2019 r. odbyko si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja
zapoznala sig ze zgromadzonymi dokumentami iwyjasnieniami, a nastgpnic po szezegdlowej
analizie sprawy zajela nastepujgce stanowisko:

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu skarZgcego, iz zostal zarejestrowany jako uzalezniony od
alkeholu uznaje, iz na zadnym etapie postepowania Pan { i ) nie byl okreélany
mianem osoby uzaleznionej od alkoholu,

Zgloszenia jakie wplywaly do Komisji w zwigzku z podejrzeniem o naduzywaniu alkoholu,
w2016r. byly rejestrowane w,Ewidencji oséb uzaleznionych od alkoholu”, w ktérej co do
zasady, rejestrowane byly zgloszenia (wnioski), a nie osoby, o zastosowanie leczenia odwykowego
oséb podejrzanych o naduzywanie alkoholu, Wniosek dotyczagcy Pana f Py }
zostal zarejestrowany pod numerem Nr GKRPA.8141.21.2016. W tresci wezwah na posiedzenia
Komisji uzywa si¢ stwierdzenia ,,postgpowanie wobec osoby podejrzane] o naduzywanie alkoholu”,
anie ,postgpowanie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu”. Ponadto prosi si¢ tg osobe
o przybycie wcelu zioZenia wyjasnien w sprawie. Podane jest rowniez do wiadomosel, iz
spotkanie to bgdzie poswigcone rozwazeniu wniosku w $wietle artykutu 24 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, t.j. czy zachodzg takie przestanki jak: rozklad
zycia rodzinnego, demoralizacja nieletnich, w éwezesnym stanie prawnym uchylanie sig od pracy,
systematyczne zaklocanie porzadku publicznego. Ustalenie przestanek z catodei sprawy ma wplyw
na skierowanie osoby na badania bieglych w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i wskazania zaktadu leczniczego. Podstawg wzywania f 6o } na
posiedzenia komisji byl wniosek Zespolu Interdyscyplinarnego, ktdérego podstawe stanowito
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury Niebieskie Karty, anie stwierdzenie na
dwezesnym etapie  wystepowania przestanek z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zwigzku z powyzszym Komisjia Skarg, Wnioskow i Petycji uznata ten zarzut za bezzasadny.

Odnoszge sig do zarzutdw nieznajomosci czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych, ktérzy uczestniczyli w posiedzeniach zudzialem Pana /...

w dniach 19.04.2016 1. 129.06.2016 r., uznaje, iz jak to jest zwyczajowo ptzy
rozpoczeciu posiedzenia komisji, Przewaodniczaca komisji przedstawifa czonkéw komisji oraz
siebie podajgc imig i nazwisko, Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi kazdy cztonek posiada odpowiednie przeszkolenic i bez znaczenia pozostaje jaki
organ on reprezentuje. Ponadfo na drzwiach wejéciowych do pokoju, w ktorym odbywa si¢
posiedzenie komisji, zamieszezana jest informacja o skfadzie komisji na dany dzien posiedzenia.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata zarzut za bezzasadny.,

W stosunku do zarzutu, Ze pismo o stawienie si¢ na badanie biegtvch nie zostalo wystane
uznano, iz pomimo dwukrotnego zgloszenia si¢ przez e f na posiedzenia
komisji, na zadnym ze spotkan nie bylo mozliwosci przeprowadzenia rozmowy w celu wyjasnienia
sprawy i poznania stanowiska skarzacego w kwestii naduzywania alkoholu. Majge na uwadze
powyzsze oraz po analizie wniosku Zespotu Interdyscyplinarnego (data wplywu do GKRPA
23.03.2016r.), podjeto decyzje o skierowaniun skarzacego na badania bieglych w celu wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Skarzacy nie odebral zawiadomienia z dnia
15.11.2016 r. o terminie stawienia si¢ do bieglych wyznaczonym na dzied 25.11.2016 r. Pismo to
bylo awizowane dnia 16.11.2016 r. i zwrécone do nadawcy w dniu 01.12.2016 r., jako niepodjete
w terminie, zostalo dolgczone do akt sprawy. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji poprosita
Przewodniczacg Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych o okazanie
dokumentow potwierdzajgeych powyzsze fakty. Przewodniczgca Gminnej KRPA wyjasnila, Ze jak
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wyinika z art, 25a ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000 z pézn,
zm.) i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz wuchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z04.05.2016, str. 1) jako czlonek Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest zobowigzana do zachowania poufnodci
wszelkich informacji i danych, ktére uzyskata w toku catej procedury. Jednoczesnie wskazala, iz
zwazywszy, ze skarzacy sam podaje do wiadomosei Rady Gminy swoje imi¢ i nazwisko, adres do
korespondencji iinne informacje w sprawie, moze ona udziela¢ takich informacji dotyczacych
kwestii technicznych, procedurainych.

Reasumujge, nalezy stwierdzié, ze stawiane przez Skarzgcego zarzuty sa bezpodstawne. Tym
samym, z pizyczyn jak wyzej, Komisja Skarg Wnioskéow i Petycji jednoglo$nie uznala, i
skarga na Wojta Gminy Wreczyea Wielka w zakresie dzialan Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Wreczycy Wielkiej w calodci jest bezzasadna.
W zwigzku z tym Komisja rekomenduje Radzie Gminy Wreczyca Wielka podjecie uchwaly
stanowigcej uznanie skargi za bezzasadng.
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