Zatacznik Nr 12 do Protokotu Nr X1/19 z dnia 27 wrzeénia 2019 r.

STANOWISKO
Rady Gminy Wreczyca Wielka
z dnia 27 wrzeénia 2019 r.

w sprawie zarzutéw podniesionych w skardze do Wojewody Slaskiego
z dnia 16 lipca 2019 r,

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 1. poz. 506 z péin. zm.) w zw. z § 22 ust. 2 pkt 2 uchwaly Nr XXXVI/360/18 Rady
Gminy Wreczyca Wielka z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Wreczyca
Wielka (Dz. Urz. Woj. SL 22018 . poz. 6121 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Wreczyca Wielka
przyjmuje nastepujgce stanowisko:

Podirzymuje dotychczasowe ustalenia faktyczne i rozwazania prawne wyrazone
w Uchwale Nr VIII/79/19 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia 28 czerwca 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Wreczyca Wielka wraz z uzasadnieniem oraz
w Uchwale Nr VIII/80/19 Rady Gminy Wrgozyca Wielka z dnia 28 czerwea 2019 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Wreczyca Wielka w zakresie dziatan Zespolu
Interdyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem.

Zarzuty Skarzacego p. [ o) uznaje za niezasadne z nastepujgcych
przyczyn.

W pierwsze] kolejnosci wskazania wymaga, ze zadne 2z rozstrzygnied
kwestionowanych przez p. [-.. ) nie narusza jego interesdéw ani interesdw
innej osoby.

- odnosnie uchwaty nr VIII/79/19

Rada Gminy podirzymuje swoje stanowisko wyrazone w uchwale Nr VIII/79/19
z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Wreczyca Wielka.
Podjecie uchwaly zostalo poprzedzone poddaniem sprawy pod obrady Komisji Skarg
Wnioskow 1 Petycji.

W toku posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 10.06.2019 r.
stwierdzono bezzasadno$¢ zarzutéw stawianych Wojtowi przez p.
Brak podstaw do twierdzenia jakoby Woéjt Gminy Wreczyca Wlelka nie udzielit
p. (’ ol ) wyczerpujacych odpowiedzi na pytania z dnia 4 marca 2019 r.
Zardéwno pytania jak i odpowiedzi Wdjta poddano szczegdtowej analizie. Jej wyniki
prowadzg do wnioskow, ze zarzuty Skarzacego nie znalazly potwierdzenia w faktach.

Co do  wydania  przez  Wéjta  Gminy  decyzji  administracyjnej
nr GKRPA.8141.24.K.2016 z dnia 15.12.2016 r. wskazania wymaga, ze decyzja ta nie miata
przefozenia na zadne prawa i obowigzki Skarzqcego Ponadto na wniosek Wojta
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze stwierdzito niewaznodé wiw decyzy Z tych przyczyn
zarzuty p. {...} co do uchwaly nr VIII/79/19 w czedel dotyczgce] wydania
przez Wojta decyzji administracyjnej nr GKRPA.8141.24.X.2016 z dnia 15.12.2016 r. uznaé
nalezy za bezprzedmiotowe,




Rozstrzygniecie wydane przez Wojta Gminy Wreczyca Wielka w formie decyzji
administracyjnej, na mocy kiérej umorzono postepowanie w sprawie p. (’ |
zostalo wzruszone. Samorzadowe Kolegium Odwolawceze, na wniosek Wojta
stwierdzilo niewazno$é decyzji administracyjnej nr GKRPA.8141.24K.2016 z dnia
15.12.2016 . '
Podkreslenia wymaga, ze przestankg stwierdzenia niewaznosci byl brak podstawy
prawnej do jej wydania. Innymi stowy, zakoficzenie postgpowania przed Gminng Komisja
Alkoholowa nie powinno przybraé¢ formy decyzji administracyjnej. -

Z uwagi na fakt, iz zarzuty p. ( i) podniesione we wniosku z dnia
16.07.2019 r. dotyczg wydania przez Woﬁa decyzp nr GKRPA.8141.24 X.2016, ale takze
postepowania przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Rada
podnosi dodatkowo co nastepuje.

Po wstepnej analizie zarzutéw p. ( cou ) ujetych w pismie z dnia
16.07.2019 r, w zakresie dotyczagcym Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Rada Gminy opierajgc sie réwniez na zapatrywaniach Gminnej Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji wskazuje, Zze brak jest podstaw do podzielenia uchybien
podnoszonych przez p. ( bo-} , albowiem te w gléwnej mierze odnoszg sig
do sposobu procedowania Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, kidry byt
prawidtowy. Podkre$lenia wymaga rowniez, ze sama forma zakoficzenia procedury przez
Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nie mogla mie¢ wplywu na bieg
postepowania, albowiem zostata wydana juz po zakonczeniu pracy Komisji. Wydanie decyzji
0 umorzeniu postepowania nie moze by¢ zatem interpretowane jako dowdd nieprawidiowosci
w sposobie procedowania Komisji. Z tych wzgledoéw ujawnienie w/w uchybienia formalnego
nie moze skutkowaé zanegowaniem calego postepowania przed Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze wedlug wstgpnych ustalen postepowanie
przed Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych prowadzono w sposob
zgodny z prawem. W dniu 23.03.2016 r. do Komisji wplyngl wniosek Zespotu
Interdyscyplinarnego o podjgcie wobec p. f oo dziatan wynikajacych z
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowamu w trzezwosel i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 1. poz. 2137). Wniosck zostal skierowany do Komisji na
podstawie § 17 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzednia 2011 1. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011 Nr
209 poz. 1245), zgodnie z ktérym jezeli osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, naduzywa alkoholu, cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej kierujg te osobe do gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Na tej podstawie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zobowigzana
byla podja¢ czynnosei wobec p. {+«.

Zgodnie 7z przepisem art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi osoby, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja rozklad Zzycia
rodzinnego, demoralizacje nieletnich, uchylaja si¢ od pracy albo systematycznie zakidcajg
porzgdek publiczny, kieruje si¢ na badania przez bieglego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleZznienia od alkoholu i wskazania zaktadu leczniczego.

W odniesieniu do zarzutu p. { . ) , jakoby w przypadku jego osoby
nie wystgpita zadna z tych przestanek, a co za tym idzie bezpodstawnie zostat zarejestrowany
jako uzalezniony od alkoholu i wzywany na posiedzenia komisji, wskaza¢ nalezy, ze zarzut
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ten jest nietrafny. Jak bowiem wyjasniano powyzej, jezeli osoba, wobec ktorej istnicje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, naduzywa alkoholu, czlonkowie zespotu
_interdyscyplinarnego kierujg te osobg do gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoliolowych. Zespél Interdyscyplinarny przepisami prawa dot. Niebieskie Karty
zobligowany jest do skierowania wniosku do Komisji, co wazne, niezaleznie od przestanek
okreslonych w przepisie art. 24 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu
w trzezwodcl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zwigzku z powyzszym za prawidtowe, zasadne i zgodne 7z przepisami prawa, uznaé
nalezy zlozenie przez Zespot Interdyscyplinarny wniosku oraz podjecie przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych czynnoéci w przedmiocie zastosowanie
wobec p. [...]) leczenia odwykowego, Przyczyng tych dziatan bylo

podejrzenie stosowania przemocy wynikajace z podejrzenia naduzywania alkoholu.

Wszezecie procedury przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wobec p. [ P e zainicjowane zostalo wnioskiem Zespolu
Interdyscyplinarnego. Czynnoscia jaka podejmuje komisja alkoholowa po otrzymaniu
wniosku o zastosowanie leczenia odwykowego jest zarejestrowanie wniosku, a nastgpnie
zaproszenie osoby podejrzanej o naduzywanie alkoholu na posiedzenie komisji w celu
odebrania wyjasnieh. Zgloszenia jakie wplywaly do Komisji w zwigzku z podejrzeniem
naduzywania alkoholu, w 2016 r. byly rejestrowane w ,,Ewidencji oséb uzaleznionych od
alkoholu”, w ktorej co do zasady rejestrowane byly zgloszenia (wnioski) o zastosowanie

leczenia odwykowego, a nie osoby. Wyjadniamy, iZ nie p. vei) zostat
zarejestrowany pod numerem Nr GKRPA.8141.21.2016 jako osoba uzalezniona od alkoholu,
tylko wniosek Zespotu Interdyscyplinarnego, dotyczgcy p. fu.. } jako

osoby podejrzewanej o naduzywanie alkoholu.

Ustosunkowujagc sie do zarzutu Skarzacego, iz zostal zargjestrowany ,jako
uzalezniony od alkoholu” wskaza¢ nalezy, iz na Zzadnym etapie postgpowania p. [ cve ]
byt okredlany mianem osoby uzaleznionej od alkoholu. Nalezy doda¢, iz
w treéci wezwan na posiedzenia Komisji uzywa sie stwierdzenia ,,postgpowanie wobec osoby
podejrzanej o naduzywanie alkoholu”, a nie ,post¢powanie wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu”. Ponadto prosi sie tg osobe o przybycie w celu zlozenia wyjasnien w sprawie,
wskazujac iz spotkanie to bedzie po$wigcone rozwazeniu wniosku w $wictle art. 24 ustawy
z dnia 26 pazdziemika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwodci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, tj. zbadaniu czy zachodza przestanki do wszezgcia procedury. Ustalenie to
ma bowiem wplyw na skierowanie osoby na badania bieglego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkcholu i wskazania zakladu leczniczego. Podstawg zatem
wezwania . tee } na posiedzenia Komisji byl wniosek Zespolu
Interdyscyplinarnego na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury
Niebieskie Karty, a nie stwierdzenie na 6wczesnym etapie, ze wystepuja przestanki z art. 24
ustawy o wychowaniu w trzezwodci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ze wstepnego badania sprawy wynika, ze Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych wezwata p. Qv na posiedzenia Komisji na
dzien 19.04.2016 1. 1 29.06.2016 r. W dniu 19.04.2016 . ... j zglosit si¢ na
spotkanie, jednakze nie doszio do zlozenia wyjasnien. Na kolejnym posiedzeniu w dniu
29.06.2016 r. sytuacia powtdrzyla si¢. Przewodniczaca Komisji w imieniu jej czionkow
pomfonnowa{a p. ‘1z nie wyraza zgody na nagrywanie ze wzgledu na
mozliwosé u;awmema danych wrazliwych innych oséb. Posiedzenie zakohezono. Wyjasnic
nalezy, ze pomimo zgloszenie sie na posiedzenia Komisji, nie bylo mozliwosci




przeprowadzenia rozmowy 1 poznania stanowiska p. {w / w kwestii
naduzywania alkoholu. -

Odnoszac sie do zarzutéw nieznajomosei cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych, ktorzy uczestniczyli w posiedzeniach z udzialem p.

/ oo} w dniach 19.04.2016 r. i 29.06.2016r, wyjasni¢ nalezy, iz zwyczajowo przy
rozpoczecin posiedzenia Komisji, Przewodniczaca Komisji przedstawia czlonkow Komisyi
oraz siebie podajgc imic i nazwisko. W pracach Komisji malo istotne jest jaki organ
reprezentuje dany czlonek, nie robi tego bowiem w ramach swoich obowiazkéw stuzbowych
czy zawodowych. Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi kazdy czlonek posiada odpowiednic przeszkolenie. Ponadto na drzwiach
wejéciowych do pokoju, w ktérym odbywa si¢ posiedzenie Komisji zamieszcezona jest
informacja o sktadzie Komisji na dany dzien posiedzenia.

W stosunku do zarzutow skierowania p. /’,mj do biegtych jak
i podejrzen, iz pismo o stawienie sie na badanie biegtych nie zostalo wystane badz tez nie ma
potwierdzenia o jego dwukrotnym awizowaniu, wyjasni¢ nalezy, Ze pomimo dwukrotnego
zgloszenia sie przez p. { .. na posiedzenia Komisji, na zadnym ze
spotkan nie bylo mozliwosci przeprowadzenia rozmowy w celu wyjasnienia sprawy i
poznania stanowiska skarzacego w kwestii naduzywania alkoholu. Majac na uwadze
powyzsze oraz po analizie wniosku Zespotu Interdyscyplinarnego (data wplywu do GKRPA
23.03.2016 1), podjeto decyzje o skierowaniu skarzgcego na badania biegtych w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu. Skarzacy nie odebral zawiadomienia
z dnia 15.11.2016 r. o terminie stawienia si¢ do bieglych wyznaczonym na dzien
25.11.2016 r. Pismo to bylo awizowane dnia 16.11.2016 r. i zwrdocone do nadawcy w dniu
01.12.2016 1., jako niepodjete w terminte, zostalo dolgczone do akt sprawy.

Ostatecznie odstapiono od kontunuowania procedury i skierowania sprawy do Sadu.
O umorzeniu postepowania Skarzgey zostat poinformowany Decyzjg Wojta Gminy z dn.
15.12.2016 r. Taki sposdb zakanczania spraw byl wowczas przyjeta praktyka postgpowania
przy umarzaniu postgpowan w GKRPA.

W zwigzku z powyzszym - po wstepnej analizie sprawy - uznano, ze czynnosci
podejmowane wobec p. { przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych zostaly przeprowadzone prawidlowo, zgodnie z posiadanymi
kompetencjami i obowigzujgeymi przepisami prawa, dlatego tez zarzuty w calosci uznaje sig

7a bezzasadne,

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze Rada Gminy zajmujac stanowisko w przedmiocie
zarzutow postawionych przez Skarzgcego w pismie z dnia 16.07.2019 r. miala na uwadze
brzmienie przepisu art. 25a ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Z uwagi jednak na okolicznodci, iz zarzuty Skarzacego odnosza si¢ do kwestii
formalnych, postgpowanie przed Gminng Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w kwestionowanym przez Skarzgcego zakresic - w przeciwienstwie do
postepowania przed Zespotem Interdyscyplinarnym - dotyczylo samego Skarzacego, a nie
0sdb trzecich, a nadto sam p. ee) przytoczyl w pidmie z dnia 16.07.2019 r.
szczegdly swojej sprawy - Rada Gminy uznala, ze przeprowadzenie czynnosei
wyjasdniajacych i zajgcie stanowiska nie naruszy dyspozycil przepisu art. 25a ust. 3 w/w
ustawy.

- odnosnie uchwaly nr VIII/80/19.
Pan [.. } zarzuca brak uzasadnienia fakiycznego 1 prawnego.
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W tym zakresie Rada Gminy rowniez podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko.
Podkredlié nalezy, ze Wojewoda Slaski przeprowadzit z wniosku Skarzacego analizg sprawy
w trybie nadzoru. Stanowisko swoje przedstawil w pismie z dnia 09.03.2016 1. skierowanym
do Przewodniczace] Zespohu Interdyscyplinarnego.

Wskazania wymaga, ze Skarzacy we wniosku z dnia 16.07.2019 r. odwolat si¢ do pisma ze
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego nr PSIa94513.201 z dnia 09.03.2016 r., w ktérym
stwierdzono, ze dziatania podejmowane przez grupe roboczg oraz Zespél Interdyscyplinarny
nie wykazaty nieprawidlowosci w zakresie wszezecia, a nastgpnie prowadzenie procedury
.Niebieskiej Karty”, a ewentualne uchybienia nie mialy jakiegokolwiek wplywu na decyzje
0 wszczeciu procedury.

Ponadto jak wynika z protokotu nr 4/19 z dnia 10.06.2019 r. z posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Wreczyca Wielka — ad. 5 - Wéjt Gminy odwotujge
sie do kontroli przeprowadzonej przez Wojewode Slaskiego wskazal, ze zaréwno dziatania
Przewodniczace] Zespotu Interdyscyplinarnego jak i sama procedura prowadzone byly
zgodnie z przepisami prawa, mialy umocowanie w faktach, w zwigzku z czym nie
stwierdzono zadnych podstaw do uznania prac Zespotu badZ jego cztonkéw za podjgte
z razgcym naruszeniem prawa. Takie stanowisko zostato zawarte w pismie Slaskiego Urzqdu
Wojewddzkiego w Katowicach z dnia 27.09.2018 1. Nie stwierdzono naruszenia przepisow w
toku prowadzenia procedury ,,Niebieskiej karty”.

W tym stanie rzeczy - zwazywszy na przepis art. 9 c¢ ust. 2, 3 1 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz fakt, iz postgpowanie to dotyczylo nie tylko
Skarzacego, ale osob trzecich - oparto si¢ na wnioskach i wynikach kontroli Zespotu
Interdyscyplinarnego, przeprowadzonej przez Wojewode Slaskiego. Wobec powyzszego
skarge na Wojta Gminy Wreczyca Wiclka w zakresie dziatan Zespohu Interdyscyplinarnego
we Wreczycy Wielkie] uznano za bezzasadna.

Wskazuje sig, ze niniejsze stanowisko zostalo opracowane po przedstawieniu Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji korespondencji Wojewody Slaskiego oraz pisma p. f ien )
7 dnia 16.07.2019r. oraz uwzglednia wyniki analizy zarzutéw, stawianych
przez p. f oi |} , przeprowadzonej przez Komisje, Skarg, Wnioskdw i Petycji
Rady Gminy Wreezyca Wielka.




