Stanowisko Rady Gminy Wreczyca Wielka
z dnia 26 listopada 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia przez Rad¢e Gminy Wreczyca Wielka
uchwaly o tresci wynikajacej z petycji

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 z poézn. zm.) W zw. z § 22 ust. 2 pkt 2 oraz § 90 ust. 1 pkt 2 Statutu Gminy
Wreczyca Wielka (t. j. Dz. Urz. Woj. S1. z 2020 1. poz. 7127)

Rada Gminy Wreczyca Wielka
przyjmuje nastepujace stanowisko:

Petycji dotyczacej podjecia przez Rade Gminy Wreczyca Wielka uchwatly o tresci wynikajace;j
z petycji, zarejestrowanej pod numerem 0S0.152.19.2021 (data wpltywu do Urzedu Gminy
Wreczyca Wielka: 13 wrzesnia 2021 r., data wyptywu do Biura Rady Gminy Wreczyca Wielka:
15 wrzesnia 2021 r.) postanawia nie uwzgledni¢.

Uzasadnienie

Do Urzedu Gminy Wregczyca Wielka w dniu 13 wrzesnia 2021 r. wplyneta petycja, ktora
zostala zarejestrowana pod numerem OS0.152.19.2021. Petycj¢ przekazano do Biura Rady Gminy
Wreczyca Wielka w dniu 15 wrzeénia 2021 r. Przewodniczacy Rady Gminy Wreczyca Wielka
dzialajac na podstawie § 87 Statutu Gminy Wregczyca Wielka z dnia 27 wrzesnia 2018 r. z pozn.
zm. (t. j. Dz. Urz. Woj. Sl z 2020 r. poz. 7127) skierowat petycje do rozpatrzenia przez Komisje,
Skarg Wnioskéw 1 Petycji.

Zgodnie z § 89 ust. 4 pkt. 2 Statutu Gminy Wreczyca Wielka, Komisja przygotowuje
stanowisko w sprawie rozpatrzenia petycji, ktore przedstawia na najblizszej sesji Rady.

W ocenie Komisji petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie uzasadnienia nalezy wskaza¢, ze w petycji zamieszczono wniosek o podjecie
uchwaty. Autor petycji sprecyzowal tres¢ projektu uchwaly oraz podziat na jednostki redakcyjne,
jednak nalezy podkresli¢, ze autor petycji nie okreslit sprawy, w jakiej uchwata miataby zostac¢
podjeta (tytut uchwaty) ani podstawy prawne;.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegOlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zZycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.

Zgodnie z przepisem art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej (a takim jest Rada Gminy)
dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu uchwaly
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze Rada Gminy moze
podejmowac uchwaty w sprawach z zakresu zadan wlasnych niezastrzezonych ustawami na rzecz
innych podmiotéw (art. 6 ust. 1).



-2 -

Natomiast zaden przepis ustawy 0 samorzadzie gminnym, ani inny przepis szczegOlny,
nie przewiduje uprawnien Rady Gminy do podejmowania jakichkolwiek dziatan wtadczych czy
kontrolnych w stosunku do innych organéw administracji publicznej (poza dziatalnoscig kontrolng
okreslong w art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym). Do kompetencji Rady Gminy nie nalezy wiec
podejmowanie uchwal, ktorych przedmiotem bylyby kwestie okreSlone w art. 32 Konstytucji oraz
wladczych w stosunku do organdw administracji centralne;.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem
prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porOwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Powyzsze stanowisko potwierdzone zostalo w wuzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz: ,,Opierajgc sie
na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢, mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore
trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat”.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze autor petycji nie wskazat delegacji ustawowej dla Rady Gminy
do podj¢cia uchwaly we wnioskowanym zakresie.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze polski prawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore majg
przeciwdziata¢ dyskryminacji.

Przyktadem takich uregulowan jest przepis art. 11° Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym
jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, W szczegdlnosci ze
wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowosc, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na
czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy -
jest niedopuszczalna.

W Kodeksie pracy w Rozdziale lla ,,Réowne traktowanie w zatrudnieniu” uregulowano zakaz
dyskryminacji 1 jego definicje, katalog naruszen zasady roéwnego traktowania oraz $rodek ochrony
prawnej przystugujacy pracownikowi w przypadku naruszenia zasady roéwnego traktowania.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma
o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Jesli dane zagadnienie jest przedmiotem regulacji ustawowej
oznacza to, Ze jest ono wylaczone z kompetencji uchwalodawczej organu stanowiacego gminy.
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W tym stanie rzeczy uznaé¢ nalezy, ze zadanie zawarte w petycji nie lezy w zakresie
kompetencji Rady Gminy Wreczyca Wielka.

Dodatkowym argumentem uzasadniajgcym odmowe uwzglednienia petycji jest fakt, iz pkt 3
projektu zaproponowanej uchwaty - dotyczy kwestii uregulowanych juz w Kodeksie pracy.

Wobec powyzszego Rada Gminy Wreczyca Wielka stoi na stanowisku, iz brak jest podstaw
do uwzglednienia petycji.

Przewodniczacy Rady Gminy
Marek Prubant



