Zatacznik Nr 9

Wojt Gminy Wreczyca Wielka Do Protokotu Nr XLVI1/22

woj. Slaskie z dnia 28 grudnia 2022 r.
42-130 Wreczyca Wielka

tel. 34-3170-034 fax 34-3170-215 ) .
; : Wreczyca Wielka, dnia 14.12.2022 1.

Wysoka Rado, Panie Przewodniczacy

W dniu 13 grudnia 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wydata trzy
negatywne opinie:

1. o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem,

2. o mozliwosci sfinansowania deficytu, przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 rok Gminy Wreczyca Wielka

3. o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wreczyca Wielka na lata 2023 — 2029.

Zgodnie z art. 21 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) wydanie negatywnej opinii o projekcie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania
budzetu, jednakze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest
przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ t¢ opini¢ organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.
' Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwrécit w opiniach
uwage na zasadnicza nieprawidtowo$¢ projektu Budzetu na 2023 rok oraz projektu Wieloletnie]
Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2029 polegajacg na tym, Ze informacje i dane zawarte w
projektach uchwat wskazujace na mozliwos¢ uzyskania przez jednostkg samorzadu
terytorialnego $rodkéw ze wskazanych Zrodel, w wysokosciach zapewniajgcych sfinansowanie
zatozonego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pozostaja w sprzecznosci
z wszystkimi aktualnymi dokumentami przedstawionymi przez Gmine Wreczyca Wielka tj. ze
sprawozdaniami Rb — NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30
wrze$nia 2022 roku oraz z podjetymi uchwatami w listopadzie biezacego roku.

W projekcie budzetu na 2023 rok i WPF na lata 2023 -2029 wykazano deficyt w

wysokosci 6.979.161,10 zt i zatozono, ze pokryty zostanie on przychodami z tytutu wolnych
$rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rozstrzyga o zasadniczej kwestii —
o wyniku budzetu JST. Z art. 7 ustawy o finansach publicznych wiadomo, ze dodatnia réznica
miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu
rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych, ujemna réznica za$ jest
deficytem sektora finanséw publicznych. W odniesieniu do gminy wynikiem wykonania jej
budzetu, czyli rocznego planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw, jest
réznica pomiedzy dochodami a wydatkami budzetu.

Taki sposdb wyliczenia wyniku budzetu gminy dotyczy zaréwno etapu jego
planowania, jak i faktycznego wykonania. Zadne kategorie przychoddéw i rozchodéw budzetu
nie sa uwzgledniane przy obliczaniu wyniku budzetu. Zaciagane kredyty, pozyczki czy
emitowane papiery wartosciowe, jak réwniez nadwyzki budzetu z lat ubiegtych i inne tytuty
przychodéw oraz rozchodéw nie majg wptywu na wyliczenie wyniku budzetu danego roku
zaréwno na etapie jego planowania, jak i faktycznego wykonania. Argumenty o posiadanych
érodkach na rachunku budzetu nie przesadzaja o mozliwosci wystapienia ujemnego wyniku
budzetu, natomiast moga by¢ wazne dla jego sfinansowania.

Wéréd zrodet sfinansowania deficytu budzetu JST ustawodawca wymienia m.in.
przychody z nadwyzki budzetu jednostki z lat ubiegtych oraz przychody z wolnych $rodkéw
jako nadwyzki §rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki, wynikajacych
7 rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.



Zrédla te odnosza sie do faktycznie wykonanych i istniejgcych nadwyzek oraz wolnych
srodkéw majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze sprawozdan finansowych
i budzetowych za lata poprzednie, a nie dopiero planowanych do osiagnigcia. Oba zrodta sg
efektem lepszych wynikow wykonania budzetu za lata poprzednie w stosunku do
zaplanowanych przez gming, to jest — mniejszego deficytu w stosunku do zaplanowanego czy
wiekszej nadwyzki w stosunku do zaplanowanej, jak réwniez wykonania nadwyzki budzetu
przy zaplanowanym deficycie.

W zakresie wolnych srodkéw sytuacja moze wyglada¢ nieco inaczej, bo dochodzi do tego
uwzglednienie odchylen w wykonaniu przychodéw i rozchodéw budzetu — realizacja
przychodéw i rozchodéw ma wplyw na ich wysoko$¢.

Podstawg wystepowania wolnych $rodkéw sa faktycznie wystgpujace $rodki pienigzne,
wynikajace tylko z zaciagnietych, a nie wykorzystanych na potrzeby budzetu (lub planowanych
do splaty lub wykupu, a nie sptaconych, wykupionych) kredytow, pozyczek i wyemitowanych
papieréw wartosciowych, jak rdwniez udzielonych i splacanych pozyczek, czyli inaczej —
wynik dokonanych za lata ubiegle rozliczen naleznosci i zobowigzan z trzech tytutow:
wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytéow i pozyczek. Stan §rodkéw na rachunku
budZetu gminy wystepujacy w ostatnim dniu roku budzetowego jest podstawowg dang
dla wyliczenia wolnych $srodkéw na rachunku budzetu.

W praktyce wolne $rodki jako Zrédlto pokrycia deficytu wywoluja duze watpliwosci
i stwarzaja problemy. Nie ma bowiem w przepisach jasnego wyjasnienia pojgcia ,,wolnych
$rodkéw” czy chociazby wzoru ich wyliczenia.

Organy nadzoru doktadnie weryfikuja zardwno wielkosci wolnych srodkéw, jak i nadwyzki
budzetu, z lat ubieglych, wprowadzane do budzetu przez jednostki w zakresie ich faktycznego
wystepowania, tak aby mialy odzwierciedlenie w wynikach wykonania budzetow za lata
poprzednie, a jezeli popetniono bledy tego rodzaju, sa one kwestionowane i eliminowane, tak
jak ma to miejsce w chwili obecne;.

Trzeba jednak pamigtaé, Ze nieuwzglednienie kwot wolnych Srodkéw bedacych nadwyzka
§rodkéw pieni¢eznych na rachunku biezagcym budzetu JST, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, jako
sposobu finansowania deficytu budzetu, ale zaciaganie na ten cel nowych kredytéw,
pozyczek czy emitowanie papieréw wartoSciowych, jest naganne z punktu widzenia
racjonalnoéci gospodarowania §rodkami publicznymi, chyba ze wystgpuja uzasadnione
przyczyny zastosowania takiego rozwigzania.

Na dzief dostarczenia projektu budzetu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
zadne dokumenty i sprawozdania finansowe nie pozwalaly na stwierdzenie, ze Gmina
Wreczyca Wielka posiada wolne $rodki. Aby to mogto by¢ dla Izby widoczne, nalezaloby
dokonaé odpowiednich zmian w budzecie w miesigcu wrzesniu, ewentualnie
w listopadzie tego roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na dynamiczng sytuacje,
ciggle zmiany, chaos zwigzany z informacjami i Srodkami dotyczacymi Funduszu Polski Lad,
COVID - 19, Funduszu Pomocy dla Ukrainy, dodatkami weglowymi, podwyzkami dla
nauczycieli, skaczacymi cenami pradu jednostka nie byta wstanie przewidzie¢ tego w miesigcu
wrzeéniu 2022 roku. We wrze$niu bowiem jeszcze zwigkszone zostato finansowanie wydatkow
wolnymi $rodkami w wysokosci 2.101.432,89 zl.

W fazie koncowej konstruowania projektu budzetu na 2023 rok oraz WPF na lata 2023 - 2029
wiadomo juz bylo, ze m.in. takie inwestycje jak:

- budowa sieci wodociggowej DN125PE w miejscowosci Wreezyca Wielka przy ul. Teczowej,
- budowa sieci wodociagowej DN125PE w miejscowo$ci Wreezyca Wielka przy ul. Malinowej,
- budowa sieci wodociagowej DN160PE w miejscowosci Kalej przy ul. Torowej,

- wymiana wodomierzy (wymiana zdelegalizowanych wodomierzy na wodomierze radiowe),
- budowa zbiornika retencyjnego w miejscowosci Diugi Kat,



- budowa zbiornika retencyjnego w miejscowosci Borowe,

- budowa zbiornika retencyjnego w miejscowosci Szarlejka,

- budowa ujecia wody w miejscowosci Grodzisko,

- wymiana szafy sterowniczej na hydroforni Dhugi Kat,

- wymiana szafy sterowniczej na hydroforni Borowe,

- wymiana szafy sterowniczej na hydroforni Wreczyca Wielka,

- modernizacja hydroforowni w miejscowosci Truskolasy i Wreczyca Wielka,

wspotfinansowane z Funduszu Polski Lad, czy

- budowa kanalizacji w miejscowosci Hutka - etap II (subwencja),
- budowa kanalizacji w miejscowo$ci Czarna Wie$ (subwencja),
- modernizacja sieci kanalizacyjnej i przepompowni przy bloku awaryjnym,

finansowane subwencjg z budzetu panstwa nie b¢dg zrealizowane w 2022 roku, a wiec srodki
finansowe przeznaczone na ich realizacje nie zostang wykorzystane i pozostang na rachunku
bankowym jako wolne $rodki. Wiadomo juz réwniez, ze gmina nie zaplaci za prad tyle ile
zaktadata na poczatku, a znacznie mniej. Zmiany do budzetu roku 2022 wprowadzone
w miesigcu listopadzie biezacego roku pozwolily uwolni¢ kwot¢ wolnych $rodkéow w
wysokos$ci 1.493.850,00 zt. Proponowane zmiany w budzecie roku 2022 planowane na 28
grudnia pozwolg na uwolnienie kwoty 6.359.000,19 zt wolnych $rodkéw. Razem bedzie to
stanowi¢ kwote¢ 7.852.850,19 zt wolnych $rodkéw i pozwoli wykaza¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej posiadanie odpowiedniej kwoty wolnych srodkéw.

Jednoczes$nie wskazuje, ze na dzien 13.12.2022 r. na rachunkach bankowych Gminy Wreczyca
Wielka znajdujg si¢ nastepujace kwoty:

- rachunek podstawowy — 9.753.026,89 zt (nalezy odjaé¢ $rodki subwencji na dzieci z Ukrainy
~19.122,00 zb),

- rachunek ZFSS - 4.509,71 zt,

- rachunek Srodki Funduszu Rozwoju przewozéw autobusowych — 243.876,84 z1,

- rachunek Projekt Cyfrowa Gmina — 533.333,10 zl,

- rachunek Fundusz Pomocy (Ukraina) — 105.993,93 zl.

Razem: 10.621.618,47 zl.

Pominigte zostaly rachunki specjalnego przeznaczenia (sprzedaz wegla, srodki COVID — 19,
$rodki na dodatki dla mieszkaicow gminy (np. weglowe)).

Uwazam, ze Gmina Wreczyca Wielka zaplanowata pokrycie deficytu wolnymi srodkami
z nalezyta staranno$cig. Jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje petne prawo do
dysponowania swoimi $rodkami zgromadzonymi na rachunku budzetu, niezaleznie od
pewnych watpliwosci kwalifikacyjnych. Jezeli sa to ich srodki, a nie obce, to majg prawo nimi
zadysponowaé, np. wydaé, splaci¢ diug, ulokowa¢, pozyczy¢, ale robigc to z pelng
$wiadomoscig i starannodciag. Gmina nie zdecydowalaby si¢ na pokrycie deficytu wolnymi
§rodkami bez przeanalizowania biezacej sytuacji i stwierdzenia, ze jest to mozliwe.

W opiniach zawarto jeszcze drobne uchybienia (uwagi).

W projekcie budzetu na 2023 rok:
- na stronie 21 w paragrafie 5 ust. 6 podano inng kwot¢ dochodéw z tytulu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi niz wynika to z tabeli zawartej w paragrafie 1 ust. 2
tj. zamiast 7.200.000,00 zt wpisano 6.200.000,00 zt (blad zostanie poprawiony),



”

- w paragrafie 3 ust. 1 projektu uchwaly niepetna nazwa przychodow (,wolne $rodki
zastgpione zostang ,,wolne $rodki jako nadwyzka rodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 51 8, w tym
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych”).

W projekcie WPF na lata 2023 —2029:

- brak wypelnienia kolumny na lata 2024 — 2029 (kolumna zostanie uzupetniona),

- blednie ustalono limit zobowigzan na zadaniu 1.1.2.1. w zataczniku dotyczacym
przedsigwzig¢ wieloletnich (kwota 4.960.000 zt zostanie zastgpiona kwotg 4.690.000 zh).

Pozostale zasady tworzenia projektu budzetu i WPF nie wzbudzily zastrzezen
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Nie moge nie zwrdcié uwagi na jeszeze jedna rzecz. Nie bez znaczenia jest rowniez
obecna sytuacja w samorzadach, w naszej gminie, a wigc zwigkszone obcigzenie praca
i zaangazowanie pracownikéw. Gmina nie jest juz w stanie wykonywac zadan w takim tempie,
w jakim by sobie zyczyta. Coraz trudniej si¢ pracuje i wykonuje obowigzki.

Tak, budzet nie jest doskonaly, ale stworzony na obecne mozliwodci i zapewnia
realizacje¢ podstawowych zadan i obowigzkow.




